Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego
o wykonaniu budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2023

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1. Barbara Burzynska — Przewodniczgca

2. Adam Radkiewicz — Wiceprzewodniczgcy
3. Jan Hanbicki — Czionek

w obecnosci Skarbnika Powiatu Grazyny Neumann, udzielajacej wyjasnien,

na swym posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2024 r. zapoznala sie z dokumentami dotyczgcymi realizacji
budzetu, a w szczegdlnosci z przedstawionym przez Zarzad Powiatu sprawozdaniem z wykonania
budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2023.

Komisja dokonata nastepujgcych ustalen:

W roku budzetowym 2023 skiad Zarzgdu Powiatu stanowili:

1. Leszek Jozef Bajon — Starosta Stubicki

Robert Wiodek — Wicestarosta Stubicki

Maciej Btonski — Czionek Zarzadu

Sebastian Adam tukaszewicz — Czionek Zarzgdu

Damian tukasz Utracki — Czionek Zarzadu.
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Komisja poddata analizie budzet roku 2023 ustalajgc, co nastepuje:
budzet Powiatu Stubickiego na rok 2023 zostat uchwalony przez Rade Powiatu Stubickiego 21 grudnia
2022 r. uchwatg Nr XLVI/266/22 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2023 r.
Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w 2023 r. przedstawiato si¢ nastepujgco:

1. nazaplanowane 92 184 677,28 zt dochodéw wykonano 69 037 086,42 zt, co stanowito 74,9% planu

po zmianach, w tym:

1) dochodoéw biezgcych wykonano 63 165 307,52 zi, tj. 83,0% planu;

2) dochoddéw majatkowych wykonano 5 871 778,90 z, tj. 36,5% planu. Dochody ze sprzedazy
majatku wykonano w kwocie 103 620,49 zi, co stanowito 4,3% planu;

3) wykonanie dochoddw na finansowanie programoéw i projektéw ze $rodkdéw unijnych wyniosto
920 335,67 zi, co stanowito 98,3% planu;

2. wydatkéw zaplanowano 96 944 169,28 zi, a wykonano 72 689 866,29 zt, co stanowito 75,0% planu

po zmianach, w tym:
1) wydatki biezace stanowity 87,5% planu i wyniosly 66 842 354,97 zt,
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - 42 574 370,11 zt, co stanowito 98,7% planu;
b) dotacje na zadania biezace - w kwocie 2 485 259,63 zt, co stanowito 96,9% planu;
c) wydatki na obstuge diugu - w kwocie 1 410 862,28 zi, co stanowito 98,6% planu;
2) wydatki majgtkowe stanowity 28,56% planu i wyniosty 5847 511,32 zI, z czego na wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne wydatkowano 5 847 511,32 zt.;
3) wydatki na programy z udzialem $rodkéw unijnych stanowily 99,0% planu i wyniosty
2 424 847,88 zt, z tego finansowane ze §rodkéw unijnych 2 278 508,56 zi, tj. 98,9%, natomiast
wspotfinansowane ze $rodkéw unijnych 146 339,32 zi, tj. 99,9% planu.

3. Wynik budzetu na koniec roku 2023 stanowit deficyt w wysokosci 3 652 779,87 zt przy planowanym
deficycie w wysokosci 4 759 492,00 zt.

4. Przychody w roku 2023 wykonano w kwocie 7 357 578,49 zi. Byly to niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
222 854,49 zt oraz pozyczka bankowa w kwocie 7 134 724,00 zt.

5. Rozchody budzetu wykonano w 100% wysokoéci planu, tj. w kwocie 2 375 232,00 zt i przeznaczono
w catosci na sptaty kredytow.

6. Finansowanie planowanego deficytu - 3 652 779,87 zi, z tego kredyty i pozyczki — 3 652 779,87 zt.



7. Zobowigzania wediug tytuléw diuznych w {acznej kwocie 21 170 146,01 zt, w tym zobowigzania
wymagalne 4 181 718,01 zt.
8. Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe w kwocie 9 560 149,18 zt, w tym wymagalne w kwocie

4 495 303,11 zt.

9. Wynik operacyjny brutto = dochody biezace — wydatki biezace:

wielko$é planowana - -300 195,62 zt

wielko$é wykonana - -3 677 047,45 zt.

10. Dochody biezace — wydatki biezace + nadwyzka z lat ubieglych + wolne $rodki (art.242 ust. 2 ufp)
wielkos¢ planowana - -300 195,62 zt

wielkos¢ wykonana - -3 454 192,96 zt.

Przy realizacji budzetu nie zachowano relacji wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Na dzier 31 grudnia 2023 r. w budzecie Powiatu Stubickiego wystapita ujemna réznica
pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi. Planowany wynik budzetu biezgcego stanowit kwote
-300 195,62 zt. Na koniec roku budzetowego wykonana wysoko$¢ érodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wynoszaca 222 854,49 zt okazata sie niewystarczajgca na
sfinansowanie planowanego deficytu biezacego na koniec 2023 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1627) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacjg, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1i2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegéinych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych
z relacji w poszczegdinych latach. W Powiecie Stubickim suma nadwyzek wynikajacych z relacji, o ktérej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych jest wyzsza od sumy przekroczen tej relacji
w poszczeg6inych latach.

taczna kwota diugu Powiatu Stubickiego na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 21 170 146,01 zi,
w tym bankowych kredytow i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 16 988 428,00 zt oraz wymagalnego
zobowiazania z tytutu pobranych a nie przekazanych dochodow z optat eksploatacyjnych na bylym
TTOC w Swiecku w kwocie 4 181 718,01 zi.

Indywidualny wskaznik sptaty zadiuzenia, wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
zostat w Powiecie Stubickim zachowany.

W opinii Skladu Orzekajacego podkreslono, ze na koniec roku 2023 relacja wynikajaca z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych byta przez Powiat Stubicki dochowana w catym okresie, ktory
obejmuje Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu, niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$é monitorowania przez Organy Powiatu Stubickiego stopnia spetnienia relacji wynikajgcej
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w aspekcie planowania nowych przychodow zwrotnych,
zapewnienia prawidtowej i terminowej obstugi dtugu publicznego, zapewnienia ptynnosci finansowej
Powiatu, ksztatowania sie diugu Powiatu w kolejnych latach budzetowych oraz .koniecznosci
zapewnienia przez Organy Powiatu petnej i terminowej realizacji zadan publicznych.

Naleznoéci wymagalne Powiatu Stubickiego na dziei 31 grudnia 2023 r. wyniosty kwote
4 495 303,11 zt i stanowily wzrost w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., na co wskazat
w swej opinii Sktad Orzekajacy. W jego ocenie Organy Powiatu Stubickiego powinny kontynuowac
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych budzetu oraz monitorowac sytuacje prawng
w tym zakresie w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia.

Powstale naleznosci skiadaly sie m.in. z rozliczen ze Skarbem Panstwa (z tytutu trwatego zarzadu,
wieczystego uzytkowania, przeksztalcen w prawo wiasnosci, czynszu i dzierzawy, wykupu
nieruchomosci), ktérymi stale zajmujg sie stuzby finansowe oraz prawnicy i sady. Ponadto dotyczyly
rozliczen zwrotu kosztéw zwigzanych z usunieciem i przechowywaniem na parkingu strzezonym
pojazdéw, na ktérych zasadzony zostat przepadek na rzecz Powiatu Stubickiego (co roku uchwatg Rady
Powiatu Stubickiego okreslane sg stawki optat za usuwanie i przechowywanie pojazdu usunietego
z drogi). Egzekucja tych naleznosci, ktérych co roku przybywa, jest dtugotrwata i czesto nie odnoszgca



spodziewanego efektu. Niemniej jednak stale jest monitorowana w kontakcie z prawnikami

i komornikami. Natomiast zwiekszenie stanu naleznos$ci wymagalnych na koniec 2023 r. spowodowane

byto giéwnie naliczeniem kar umownych w iacznej kwocie 1764 006,05 zt w zwigzku z nie

dotrzymaniem warunkow umow przez wykonawcow zadan: ,Budowa boiska sportowego przy Centrum

Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Stubicach” oraz ,Wykonanie robot budowlanych

dotyczacych budowy hali sportowe] przy Zespole Szkét Licealnych w Stubicach”.

W 2023 r. Powiat Stubicki wykonat 1202 729,22 zt (przy planie 1 199 237,00 zt) dochoddw
z tytutu gromadzenia $rodkéw pochodzgcych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Wydatki w tym
zakresie wyniosty 508 840,14 zt, przy zaplanowanych w kwocie 1 199 237,00 zt.

Komisja stwierdzita, ze zmiany budzetu i w budzecie dokonywane byly zgodnie z posiadanymi
kompetencjami Rady i Zarzadu, w oparciu o ustawy: o finansach publicznych i samorzadzie
powiatowym. ‘

Analizie poddano sposdb finansowania zadan os$wiatowych, przy czym komisja pozytywnie
ocenita gospodarowanie subwencjg o$wiatowa. Srodki w wysokosci 20 954 812,00 zt pochodzace
z czesci oswiatowej subwencji ogéinej w catosci przekazano na zadania o$wiatowe i edukacyjne. Na
realizacje zadan oswiatowych i edukacyjnych (dziaty 801 i 854) wydatkowano facznie 30 512 203,67 zt,
co stanowilo 42,0% catosci wydatkéow budzetu. Dodatkowo ze $rodkéw pochodzacych z wplywow
ochrony $rodowiska wydatkowano na potrzeby jednostek oswiatowych 468 571,84 zt w catosci
dotyczgcych wydatkéw majgtkowych.

Przedmiotem kontroli byly tez dotacje z budzetu dla jednostek sektora i spoza sektora finanséw
publicznych, ktérych udzielono facznie 2 485 259,63 zt, co stanowito 96,91% planu. Komisja nie zgtosita
uwag w tym zakresie.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zaopiniowat pozytywnie
z uwagg przedioZzony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt uchwaty budzetowej Powiatu na rok
2023 (uchwata Nr 795/2022 z 13 grudnia 2022 r.). W uwadze podkreslono trwajgcg w dalszym ciggu
trudng sytuacje finansowa Powiatu, wynikajgca m.in. z niezakonczonych rozliczeh po bytym Terminalu
na Swiecku (pomimo sptaty w 2022 roku ponad 20 min zt), czy tez innych roszczen w toczacych sig
sprawach cywilnych. W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat powinien w dalszym ciggu ograniczaé
wydatki nieobligatoryjne i rezygnowaé z niektorych wydatkow.

Skarbnik Powiatu udzielita informac;ji i wyjasnien dotyczgcych wyniklych zdarzen determinujgcych
obecng i przysztg sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego:

1. Dotychczas niezakonczona sprawa rozliczen ze Skarbem Panstwa. Nie doszio do zapadniecia
wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, ani Powiat nie splacit w catosci zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa:

1) wobec Powiatu Stubickiego, Urzad Skarbowy w Stubicach wznowit z dniem 13 kwietnia 2023 roku
postepowanie egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczego nr GN-1.3151.2.2017. ABRO z 11
wrze$nia 2017 roku dotyczacego zwrotu nieprzekazanych pobranych dochodow budzetowych
uzyskanych z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy/witadania oraz odsetek od nieterminowego
regulowania tych czynszéw na bylym TTOC w Swiecku w latach 2013-2016.

Powiatowi Stubickiemu pozostalo do sptaty zobowigzanie wymagalne z ww. tytutu wg stanu na

31 grudnia 2023 r. w wysokosci ponad 7,3 min zt.

W | kwartale 2024 roku, w wyniku postepowania egzekucyjnego, wydatki z tytutu rozliczen ze

Skarbem Panstwa wyniosty facznie 441 647,98 zt (w tym odsetki 215 423,37 zl). Pozostato do

sptaty na dzien 31 marca 2024 r.: kwota gtéwna 3 955 493,40 zt oraz odsetki w wysokosci

3404 172,49 zt.

2) w dniu 17 kwietnia br. wptyneto zawiadomienie z Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie | Wydziat
Cywilny o wyznaczeniu terminu rozprawy na dziert 6 czerwca 2024 r. w sprawie przeciwko
Skarbowi Parstwa-Wojewodzie Lubuskiemu - o zaptate.



Powiat oczekuje na rozpatrzenie przez Sad Apelacyjny w Szczecinie sprawy Powiat Stubicki c/a
Skarb Paristwa — Wojewoda Lubuski: Sygn. akt: | C 305/18, gdzie w dniu 29 listopada 2021 roku
w Sadzie Okregowym w Gorzowie Wikp. | Wydziat Cywilny zapadt wyrok zasgdzajacy od
pozwanego Skarbu Panstwa- Wojewody Lubuskiego na rzecz powoda Powiatu Stubickiego
kwote 4 929 583,20 zt z ustawowymi odsetkami za op6znienie liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia 25 listopada 2016 roku do dnia zaptaty oraz kosztami procesowymi. Na
dzien 31 grudnia 2023 r. nalezno$¢ wyniosta blisko 8,5 min zt.

taczna nalezno$é¢ dla Powiatu Stubickiego wyliczona na dzien 31 marca 2024 roku wyniosta
8 671 730,34 zt (w tym kwota gtowna 4.929.583,20 zt).

2. W budzecie na 2023 rok zapewniono:

1) 150 000,00 z! rezerwy celowe]j na realizacje zobowigzania wynikajacego z nieprawomocnej

decyzji Wojewody Lubuskiego z 4 wrzesnia 2012 roku utrzymanej w mocy decyzjg Ministra
Rozwoju i Finanséw z 31 marca 2017 roku w sprawie zwrotu czesci dotacji celowej w kwocie
58 988,81 zt (+ odsetki) wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
Po wieloletnich procesach sgdowych, wyrokach i ostatecznie oddaleniu skargi kasacyjnej Ministra
Finanséw przez Naczelny Sad Administracyjny, Minister Finansow wydat 15 wrze$nia 2023 roku
decyzje, w ktorej uchylit decyzje Wojewody Lubuskiego w catosci i w catosci umorzyt
postepowanie administracyjne wszczete w sprawie. Rezerwa pozostata niewykorzystana.

2) 2141 793,83 zt tytulem zaptaty naleznosci i kosztéw zasgdzonych od Powiatu Stubickiego na
rzecz Powodow przez Sad Okregowy w Gorzowie WIikp. wyrokiem z 8 grudnia 2021 r. syg. akt |
C 884/18. Sprawa dotyczyla roszczen z tytulu szkdd wyrzgdzonych przez byly SPZOZ
w Stubicach, nie wykazanych w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i przeksztaiceniu
w spotke prawa handlowego w 2011 1.

Ostatecznie Strony postanowity dojé¢ do ugody przed Sadem, co nastgpito w grudniu 2022 r.
W wyniku ugody sadowej Powiat wyptacit w grudniu 2022 r. cze$¢ odszkodowania, kosztow
i odsetek w tacznej kwocie 763 262,73 zt. Kwota zobowigzania do sptaty w 2023 roku wyniosta
2 141 793,83 zt. Do konca 2023 roku wszelkie zobowigzania z tego tytutu zostaty uregulowane.
3. W 2023 roku zakonczono postepowanie w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej przez Powiat

Stubicki czesci oswiatowej subwencji ogoinej za rok 2020 w kwocie 1 207 680,00 zt i za rok 2021

w kwocie 1 098 690,00 zt (tgcznie 2 306 370,00 zt). W dniu 31 maja 2023 roku wptyneto pismo

z Ministerstwa Finanséw znak sprawy: ST4.4761.3.2023.1.FOJK potwierdzajgce spetnienie przez

Powiat warunkéw okreslonych w art. 38 ust. 4 pkt 3 u.d.j.s.t. (Dz. U. z2022r. poz. 2267, t.].). Ustalono

réwniez terminy oraz wielkosci rat - splaty rozpoczng sie¢ w 2024 roku i zakonczg do 30 czerwca

2028 roku. Rata roczna w kwocie 461 274,00 zt zostata ujeta w wydatkach 2024 roku i bedzie w tej

wysokosci obcigzeniem dia kolejnych budzetéw do dnia 30 czerwca 2028 roku.

4. Sprawa z 2021 roku z zakresu szkod wyrzadzonych przez byty SP ZOZ w Stubicach. Kwota
roszczenia wynosi 300 000,00 zt (+odsetki). Powiat wyptaca, postanowieniem Sadu, od pazdziernika
2020 roku kwote 3 300,00 zt miesiecznie tytulem zabezpieczenia na czas trwania procesu.
W sprawie bierze udziat ubezpieczyciel PZU. Z informacji radcy obstugujgcego sprawe wynika,
iz trwajg badania bieglych a sprawa jest w fazie | Instancji. Nie jest znany termin ostatecznego
zakonczenia procesu.

5. Na podstawie umowy Nr 53/22 z dnia 8 listopada 2022 roku, wykonawca wytoniony w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego, tj. Konsorcjum firm: LIDER KONSORCJUM — IPSUM INVEST
Mateusz tukaszewicz z siedzibg w Bezrzeczu oraz PARTNER KONSORCJUM — COSTES Sp.
2 0.0. z siedzibg w Szczecinie, zobowiazany byt zrealizowa¢ na rzecz Powiatu Stubickiego zadanie
pn. ,Budowa boiska sportowego przy Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Stubicach”. W umowie zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy, w przypadku
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wystgpienia okolicznosci bedacych podstawg takiego odstapienia. W dniu 14 lipca 2023 roku Powiat
odstapit od ww. umowy w catosci, z winy wykonawcy. Pismem z 19 lipca 2023 roku zamawiajgcy
powiadomit wykonawce o naliczeniu mu kary umownej w wysoko$ci 914 552,07 zt i jednoczes$nie
przekazat note obcigzeniowg, zgodnie z ktérg zapfaty naliczonej kary umownej wykonawca
zobowiazany byt dokona¢ w terminie 5 dni od daty otrzymania noty — pod rygorem potrgcenia kary
z zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy. Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, zgodnie z ktérg suma
gwarancyjna z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce wynosita
do kwoty 228 638,02 zi.

Dotychczas wykonawca nie dokonat zaptaty kary. Po wystgpieniu do gwaranta o wyptate sumy
gwarancyjnej, w dniu 6 marca 2024 roku na rachunek Powiatu wptyneta kwota od gwaranta w petnej
wysokoséci tj. 228 638,02 zi. Sprawg pozostate] czesci niesptaconej kary umownej zajmuje sie
obsiuga prawna Starostwa Powiatowego.

. Na podstawie umowy Nr 19/21 z 2 lipca 2021 r. zmienionej aneksem nr 1 z 25 sierpnia 2022 r. i nr 2
z 14 listopada 2022 r., wykonawca wytoniony w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
tj. firma IMAKS 2 Sp. z 0.0. w Stubicach, zobowigzany byt zrealizowa¢ na rzecz Powiatu Stubickiego
zadanie pn. ,Wykonanie rob6t budowlanych dotyczgcych budowy hali sportowej przy Zespole Szkot
Licealnych w Stubicach”. W umowie zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy,
w przypadku wystapienia okolicznosci bedacych podstawg takiego odstagpienia.
Ze wzgledu na niewywigzywanie sie wykonawcy z obowigzku zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom i zwioke w wykonywaniu rob6t Powiat odstapit od umowy z dniem 7 marca 2023
roku. Zostaly naliczone kary umowne w wysokosci 849 453,98 zt. Kara nie zostata przez wykonawce
uregulowana. Sprawg zajmuje sie obsiuga prawna Starostwa Powiatowego.
Po odstgpieniu od umowy dokonano rozliczer z podwykonawcami kierujgc sig wyliczonym limitem
odpowiedzialnosci inwestora wobec podwykonawcow do granicy okreslonej w art. 647" § 3 KC,
zgodnie z ktérym inwestor odpowiada solidarnie z generalnym wykonawcg za zaptatg
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonywanych przez niego robét budowlanych
do wysokosci wynagrodzenia naleznego generalnemu wykonawcy od inwestora za ten sam zakres
robot.

Niektorzy z podwykonawcdw w ramach zadania pn. ,Wykonanie robét budowlanych dotyczacych

budowy hali sportowej przy Zespole Szkdt Licealnych w Stubicach” zapowiadali wystgpienia na droge

sgdowg przeciwko Powiatowi: MS-TECH Stawomir Urban z siedzibg w Ktodawie oraz NORDGIPS

Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Brzozéwka. Z informacji przekazanych przez radce obstugujgcego sprawy

wynika, iz:

1) NORDGIPS Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Brzozéwka — sprawa zawista przed Sgdem Okregowym
w Toruniu — Sygn. Akt: VI GC 263/23 - kwota 166 898,09 zt — w sprawie jest pozwana IMAKS2
Spotka z 0.0. oraz Powiat Stubicki. Sprawa zostata skierowana do mediacji.

W dniu 2 maja 2024 r. otrzymalismy od radcy obstugujgcego powyzszg sprawe Protokot
z mediacji przestany przez mediatora do Sgdu Okregowego w Toruniu VI Wydziat Gospodarczy.
Z tresci Protokotu wynika, iz po odebraniu postanowienia mediatorka skontaktowata sie
z petnomocnikami Stron w celu ustalenia terminéw spotkan mediacyjnych. Po uzyskaniu
informacji z Sadu Okregowego w Toruniu o ustaniu kurateli dla pozwanego IMAKS2 mediatorka
podjeta proby skontaktowania sie bezposrednio ze Strong pozwang. W zwigzku z brakiem
mozliwosci skontaktowania sie ze Strona, pomimo odebrania prawidtowo wystanego zaproszenia
na spotkanie, mediacje zakonczono. Powiat Stubicki obcigzono kosztami w kwocie 35,00 zi.
Jednoczesnie, w dniu 14 maja br. Wplyneto zawiadomienie z Sgdu Okregowego VI Wydziatu



Gospodarczego w Toruniu o terminie rozprawy wyznaczonej na 25 czerwca 2024 r. w sprawie
z powddztwa NORDGIPS Sp. z 0.0. w Brzozéwce przeciwko Powiatowi Stubickiemu - Staroscie
Stubickiemu oraz IMAKS2 Sp. z 0.0. w Gérzycy o zaplate.

2) MS-TECH Stawomir Urban z siedzibg w Ktodawie — zawisly dwa postepowania o sygn. akt: V GC
621/23 - kwota 52 275,00 zt oraz V GC 622/23 — kwota 49 200,00 zt - w zakresie tego
postepowania byt juz termin posiedzenia, na ktérym doszfo do przestuchania $wiadkoéw. Po
zmianach wyznaczono kolejny termin na dzierh 4 czerwca br., gdzie zostanie zawarta ugoda
sgdowa.

Komisja Rewizyjna rozpatrywata réwniez sprawozdanie finansowe za rok 2023 i nie wniosta
zastrzezen w tym zakresie. Sprawozdanie finansowe nie podlegato badaniu przez biegtego rewidenta,
o ktérym mowa w art. 268 ww. ustawy o finansach publicznych, poniewaz liczba mieszkancow ustalona
przez Gtowny Urzad Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, za ktéry sporzadzono
sprawozdanie nie przekraczata 150 tysiecy.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie réwniez z przediozong informacjg o stanie mienia powiatowego
wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2023 r. i nie wniosta uwag w tym zakresie.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w swojej uchwale
Nr 280/2024 z dnia 25 kwietnia 2024 r. — zaopiniowat pozytywnie z uwaga, sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2023.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat znajduje sie nadal w trudnej sytuaciji finansowej, a spiata
nawet cafoéci zobowigzan wobec Skarbu Parstwa nie bedzie skutkowaé odstgpieniem od Powiatu
innych podmiotéw z roszczeniami w toczacych sie sprawach cywilnych.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego Organy Powiatu powinien w dalszym ciagu ogranicza¢ wydatki

nieobligatoryjne, rezygnowaé z niektérych wydatkéw dotacyjnych i maksymalizowa¢ mozliwe
oszczednosci, majgc przy tym na wzgledzie fakt ponoszenia w 2024 roku zwigkszonych wydatkéw
biezacych z tytutu wzrostu cen towaréw i ustug, energii elektrycznej i cieplnej a takze wzrostu ptacy
minimalnej i zwiekszonego pensum nauczycieli.
Sytuacja finansowa Powiatu, szczegélnie wobec toczgcego sie postgpowania egzekucyjnego, wymaga
w ocenie Skladu Orzekajgcego statego monitorowania przez Organy Powiatu — w aspekcie dochowania
relacji wynikajgcej z art. 242 ust. 12243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zachowania ptynnosci
finansowej oraz zdolnosci petnej realizacji zadan publicznych.

Istotne jest réwniez zdaniem Sktadu Orzekajgcego jak najszybsze uregulowanie zadiuzenia

Powiatu wobec Skarbu Panstwa z tytutu pobranych przez Powiat, a nieprzekazanych do budzetu
panstwa optat eksploatacyjnych powstatych na nieruchomos$ciach i gruntach po bylym TTOC
w Swiecku w latach 2013-2016, po bylym SP ZOZ w Stubicach, ktéra obecnie rozpoznawana jest przez
sad cywilny w | instancji. Nalezy réwniez zdaniem Sktadu Orzekajgcego mie¢ na wzglgdzie koniecznosé
zwrotu przez Powiat Stubicki do budzetu panstwa kwoty roziozonej na raty, a pobranej nienaleznie
czesci o$wiatowej subwencji ogéinej, ktorej sptata nastepowata bedzie z wydatkach budzetu Powiatu
w okresie pieciu kolejnych lat budzetowych.
Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie i szczegbdlowej analizie uchwaly Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu w 2023 roku stwierdza, iz w petni
podziela podniesione w niej stwierdzenia, uwagi i zalecenia. Sformutowana przez Skiad Orzekajgcy,
pomimo pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu, uwaga jest istotna dla sytuacji finansowej Powiatu
Stubickiego. Jednoczeé$nie Komisja Rewizyjna wskazuje na jak najszybsze zakonczenie spraw
dotyczgcych zobowigzan wobec Skarbu Panstwa, uregulowanie pozostatych zobowigzan wynikajgcych
z wyrokow i ugod sadowych oraz decyzji administracyjnych, a takze spowodowanie, by w przysziosci
nie doprowadzac do sytuacji skutkujgcych obcigzeniem finansowym dla budzetu powiatu. Zatem uwaga
wyartykutowana przez Skiad Orzekajacy powinna by¢ w ocenie Komisji Rewizyjnej w petni przyjeta
i respektowana przez Zarzad Powiatu.



Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ocenit, ze przediozone
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2023 rok opracowane zostaio zgodnie
z wymogami wynikajacymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene wykonania
budzetu Powiatu.
W opinii Komisji Rewizyjnej, wszelkie dziatania, ktére juz byly podjete i beda podejmowane
w przyszioéci powinny by¢ na tyle skuteczne, by umozliwi¢ Powiatowi dochowanie relacji wynikajgcych
z art. 242 ust. 1243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2024, jak i w przysztych latach
budzetowych, a takze spowodowac usuniecie zagrozen w prawidiowej realizacji zadan ustawowych
Powiatu.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stubickiego dziatajgc w oparciu o art. 16 ust 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity — Dz.U. z 2024 r. poz. 107) i art. 270 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
z pézn. zm.), po dokonanej analizie przediozonych dokumentéw oraz udzielonych wyjasnieniach przez
Skarbnika Powiatu pozytywnie z uwaga zaopiniowata wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w roku
2023 i wystgpita z wnioskiem do Rady Powiatu Stubickiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi za
rok 2023.

Slubice, 3 czerwca 2024 r.

Komisja Rewizyjna w skiadzie:

1. Barbara Burzyfiska — Przewodniczaca ... ............./ ol or oot

2. Adam Radkiewicz — Wiceprzewodniczacy .......

3. Jan Hanbicki—Czionek ..........ccoovivv i S S T



Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Stubickiego za rok 2023

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stubickiego po rozpatrzeniu:
1) sprawozdania finansowego za rok 2023, skiadajgcego sie z:
a) bilansu z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego,
b) facznego:
— bilansu jednostki budzetowej wynikajacego z bilanséw powiatowych jednostek budzetowych,
— rachunku zyskow i strat jednostki,
— zestawienia zmian w funduszu jednostki,
— informacji dodatkowej,
2) sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2023 wraz z opinig Skiadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze o tym sprawozdaniu,
3) infbrmacji o stanie mienia Powiatu Stubickiego,

opiniuje wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w 2023 roku pozytywnie z uwaga i wnioskuje
o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Stubickiego za rok 2023.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna na swym posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2024 r. w Starostwie Powiatowym

w Stubicach, rozpatrzyta:

1) sprawozdanie finansowe za rok 2023 sktadajgce sie z bilansu z wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego oraz fgcznych: bilansu jednostki budzetowej, rachunku zyskéw i strat jednostki oraz
zestawienia zmian w funduszu jednostki i informacji dodatkows;j;

2) sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2023 wraz
z opinig Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
0 tym sprawozdaniu zawartg w uchwale Nr 280/2024 z dnia 25 kwietnia 2024 roku;

3) informacje o stanie mienia Powiatu Stubickiego.

Skontrolowano zgodno$¢ ww. dokumentéw z art. 267 oraz art. 269 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity ~ Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn.

zm.) i stwierdzono, ze zaréwno sprawozdanie z wykonania budzetu, jak i informacje o stanie mienia

powiatowego sporzgdzono zgodnie z wymogami ustawy. Opinie te sformutowano m.in. w oparciu

o analize sprawozdan budzetowych dotyczagcych roku 2023. Skontrolowano réwniez metodg préby dane

z ewidencji ksiegowej.

Komisja poddata analizie budzet roku 2023 ustalajac, co nastepuje:

budzet Powiatu Stubickiego na rok 2023 zostat uchwalony przez Rade Powiatu Stubickiego 21 grudnia

2022 r. uchwatg Nr XLVI/266/22 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2023 r.

Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w 2023 r. przedstawiato sie nastepujgco:

1. nazaplanowane 92 184 677,28 zt dochodow wykonano 69 037 086,42 zt, co stanowito 74,9% planu
po zmianach, w tym:

1) dochodow biezgcych wykonano 63 165 307,52 zi, tj. 83,0% planu;

2) dochodow majgtkowych wykonano 5871 778,90 zt, tj. 36,5% planu. Dochody ze sprzedazy
majatku wykonano w kwocie 103 620,49 zi, co stanowito 4,3% planu;

3) wykonanie dochodéw na finansowanie programéw i projektéw ze $rodkéw unijnych wyniosto
920 335,67 zi, co stanowito 98,3% planu;

2. wydatkéw zaplanowano 96 944 169,28 zt, a wykonano 72 689 866,29 zt, co stanowito 75,0% planu
po zmianach, w tym:

1) wydatki biezgce stanowity 87,5% planu i wyniosty 66 842 354,97 zt,



a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - 42 574 370,11 zi, co stanowito 98,7% planu;
b) dotacje na zadania biezace - w kwocie 2 485 259,63 zt, co stanowito 96,9% planu;
c) wydatki na obstuge dtugu - w kwocie 1 410 862,28 zt, co stanowito 98,6% planu;
2) wydatki majatkowe stanowily 28,5% planu i wyniosly 5847 511,32 zi, z czego na wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne wydatkowano 5 847 511,32 zt.;
3) wydatki na programy z udziatem $rodkéw unijnych stanowity 99,0% planu i wyniosty
2 424 847,88 z1, z tego finansowane ze $rodkéw unijnych 2 278 508,56 zi, tj. 98,9%, natomiast
wspoHinansowane ze srodkow unijnych 146 339,32 z4, tj. 99,9% planu.

3. Wynik budzetu na koniec roku 2023 stanowit deficyt w wysokosci 3 652 779,87 zt przy planowanym
deficycie w wysokosci 4 759 492,00 zt.

4. Przychody w roku 2023 wykonano w kwocie 7 357 578,49 zt. Byty to niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
222 854,49 zt oraz pozyczka bankowa w kwocie 7 134 724,00 zt.

5. Rozchody budzetu wykonano w 100% wysokosci planu, tj. w kwocie 2 375 232,00 zti przeznaczono
w catosci na splaty kredytow.

6. Finansowanie planowanego deficytu - 3 652 779,87 zi, z tego kredyty i pozyczki — 3 652 779,87 zt.

7. Zobowiazania wedlug tytutéw dtuznych w tacznej kwocie 21 170 146,01 zt, w tym zobowigzania
wymagaine 4 181 718,01 zt.

8. Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe w kwocie 9 560 149,18 zi, w tym wymagalne w kwocie
4 495 303,11 zt.

9. Wynik operacyjny brutto = dochody biezace — wydatki biezgce:
wielko$¢ planowana - -300 195,62 zt
wielko§é wykonana - -3 677 047,45 zt.

10. Dochody biezgce — wydatki biezace + nadwyzka z lat ubiegtych + wolne $rodki (art.242 ust. 2 ufp)
wielko$¢ planowana - -300 195,62 zt
wielkos¢é wykonana - -3 454 192,96 zt.

Przy realizacji budzetu nie zachowano relacji wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Na dzien 31 grudnia 2023 r. w budzecie Powiatu Stubickiego wystgpita ujemna roznica
pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi. Planowany wynik budzetu biezacego stanowit kwote
-300 195,62 zt. Na koniec roku budzetowego wykonana wysoko$¢ srodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wynoszaca 222 854,49 zt okazata sie niewystarczajgca na
sfinansowanie planowanego deficytu biezgcego na koniec 2023 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1627) w latach 2022-2025 jednostka samorzgdu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyé relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegélnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych
z relacji w poszczeg6inych latach. W Powiecie Stubickim suma nadwyzek wynikajgcych z relacji, o ktérej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych jest wyzsza od sumy przekroczen tej relacji
w poszczegolnych latach.

t gczna kwota diugu Powiatu Stubickiego na dzieri 31 grudnia 2023 r. wyniosta 21 170 146,01 zt,
w tym bankowych kredytow i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 16 988 428,00 zt oraz wymagalinego
zobowigzania z tytutu pobranych a nie przekazanych dochodéw z optat eksploatacyjnych na bylym
TTOC w Swiecku w kwocie 4 181 718,01 zt.

Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
zostat w Powiecie Stubickim zachowany.

W opinii Sktadu Orzekajacego podkreslono, ze na koniec roku 2023 relacja wynikajaca z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych byta przez Powiat Stubicki dochowana w catym okresie, ktory
obejmuje Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu, niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje na
koniecznoéé monitorowania przez Organy Powiatu Stubickiego stopnia spefnienia relacji wynikajacej



z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w aspekcie planowania nowych przychoddw zwrotnych,
zapewnienia prawidiowej i terminowej obstugi diugu publicznego, zapewnienia ptynnosci finansowej
Powiatu, ksztaftowania sie ditugu Powiatu w kolejnych latach budzetowych oraz koniecznosci
zapewnienia przez Organy Powiatu peinej i terminowej realizacji zadan publicznych.

Naleznosci wymagaine Powiatu Stubickiego na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosly kwote
4 495 303,11 zt i stanowily wzrost w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., na co wskazat
w swej opinii Sktad Orzekajacy. W jego ocenie Organy Powiatu Stubickiego powinny kontynuowac
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych budzetu oraz monitorowaé sytuacje prawng
w tym zakresie w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia.

Powstate naleznosci sktadaty sie m.in. z rozliczeh ze Skarbem Panstwa (z tytutu trwatego zarzadu,
wieczystego uzytkowania, przeksztaicen w prawo wiasnosci, czynszu i dzierzawy, wykupu
nieruchomosci), ktdérymi stale zajmujg sie stuzby finansowe oraz prawnicy i sady. Ponadto dotyczyly
rozliczen zwrotu kosztdéw zwigzanych z usunigciem i przechowywaniem na parkingu strzezonym
pojazdow, na ktdrych zasadzony zostat przepadek na rzecz Powiatu Stubickiego (co roku uchwata Rady
Powiatu Stubickiego okreslane sg stawki optat za usuwanie i przechowywanie pojazdu usunietego
z drogi). Egzekucja tych naleznosci, ktoérych co roku przybywa, jest diugotrwata i czesto nie odnoszaca
spodziewanego efektu. Niemniej jednak stale jest monitorowana w kontakcie z prawnikami
i komornikami. Natomiast zwiekszenie stanu naleznosci wymagalnych na koniec 2023 r. spowodowane
byto giéwnie naliczeniem kar umownych w igczne] kwocie 1764 006,05 zt w zwigzku z nie
dotrzymaniem warunkéw umoéw przez wykonawcow zadan: ,Budowa boiska sportowego przy Centrum
Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Stubicach” oraz ,Wykonanie robdt budowlanych
dotyczacych budowy hali sportowej przy Zespole Szkét Licealnych w Stubicach”.

W 2023 r. Powiat Stubicki wykonat 1202 729,22 zi (przy planie 1 199 237,00 zt) dochodéw
z tytutu gromadzenia $rodkéw pochodzgcych z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Wydatki w tym
zakresie wyniosty 508 840,14 zt, przy zaplanowanych w kwocie 1 199 237,00 zi.

Komisja stwierdzita, ze zmiany budzetu i w budzecie dokonywane byly zgodnie z posiadanymi
kompetencjami Rady i Zarzgdu, w oparciu o ustawy: o finansach publicznych i samorzadzie
powiatowym.

Analizie poddano sposéb finansowania zadan o$wiatowych, przy czym komisja pozytywnie
ocenita gospodarowanie subwencjg o$wiatows. Srodki w wysokosci 20 954 812,00 zt pochodzgce
z czesci o$wiatowej subwencji ogéinej w catosci przekazano na zadania o$wiatowe i edukacyjne. Na
realizacje zadan o$wiatowych i edukacyjnych (dzialy 801 i 854) wydatkowano tgcznie 30 512 203,67 zt,
co stanowito 42,0% catoéci wydatkow budzetu. Dodatkowo ze $rodkéw pochodzacych z wplywow
ochrony $rodowiska wydatkowano na potrzeby jednostek o$wiatowych 468 571,84 zt w catosci
dotyczgcych wydatkéw majatkowych.

Przedmiotem kontroli byly tez dotacje z budzetu dla jednostek sektora i spoza sektora finanséw
publicznych, ktérych udzielono fgcznie 2 485 259,63 zi, co stanowito 96,91% planu. Komisja nie zgtosita
uwag w tym zakresie.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zaopiniowat pozytywnie
z uwaga przediozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt uchwaty budzetowej Powiatu na rok
2023 (uchwata Nr 795/2022 z 13 grudnia 2022 r.). W uwadze podkreslono trwajacg w dalszym ciggu
trudng sytuacjg finansowg Powiatu, wynikajacg m.in. z niezakonczonych rozliczer po bylym Terminalu
na Swiecku (pomimo sptaty w 2022 roku ponad 20 min zl), czy tez innych roszczen w toczacych sie
sprawach cywilnych. W ocenie Skladu Orzekajacego Powiat powinien w dalszym ciggu ograniczaé
wydatki nieobligatoryjne i rezygnowaé z niektdrych wydatkéw.

Skarbnik Powiatu udzielita informacji i wyjasnien dotyczgcych wyniklych zdarzen determinujacych
obecng i przyszig sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego:

1. Dotychczas niezakoriczona sprawa rozliczeht ze Skarbem Panstwa. Nie doszto do zapadniecia
wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie, ani Powiat nie sptacit w catosci zobowiazan wobec Skarbu

Panstwa:



1)

2)

wobec Powiatu Stubickiego, Urzad Skarbowy w Stubicach wznowit z dniem 13 kwietnia 2023 roku
postepowanie egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczego nr GN-1.3151 .2.2017.ABRO z 11
wrzesnia 2017 roku dotyczacego zwrotu nieprzekazanych pobranych dochodéw budzetowych
uzyskanych z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy/wiadania oraz odsetek od nieterminowego
regulowania tych czynszéw na bytym TTOC w Swiecku w latach 2013-2016.

Powiatowi Stubickiemu pozostato do sptaty zobowiazanie wymagaine z ww. tytutu wg stanu na
31 grudnia 2023 r. w wysokosci ponad 7,3 min zi.

W | kwartale 2024 roku, w wyniku postepowania egzekucyjnego, wydatki z tytutu rozliczen ze
Skarbem Panstwa wyniosty tacznie 441 647,98 zt (w tym odsetki 215 423,37 2t). Pozostato do
splaty na dzien 31 marca 2024 r.. kwota gtéwna 3 955 493,40 zt oraz odsetki w wysokosci
3404 172,49 zt.

w dniu 17 kwietnia br. wplyneto zawiadomienie z Sadu Apelacyjnego w Szczecinie | Wydziat
Cywilny o wyznaczeniu terminu rozprawy na dzief 6 czerwca 2024 r. w sprawie przeciwko
Skarbowi Panstwa-Wojewodzie Lubuskiemu - o zaptate.

Powiat oczekuje na rozpatrzenie przez Sgd Apelacyjny w Szczecinie sprawy Powiat Stubicki c/a
Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: Sygn. akt: | C 305/18, gdzie w dniu 29 listopada 2021 roku
w Sadzie Okregowym w Gorzowie Wikp. | Wydziat Cywilny zapadt wyrok zasgdzajacy od
pozwanego Skarbu Panstwa- Wojewody Lubuskiego na rzecz powoda Powiatu Stubickiego
kwote 4 929 583,20 zt z ustawowymi odsetkami za opoznienie liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych od dnia 25 listopada 2016 roku do dnia zapfaty oraz kosztami procesowymi. Na
dzien 31 grudnia 2023 r. nalezno$¢ wyniosta blisko 8,5 min zt.

taczna naleznos¢ dia Powiatu Stubickiego wyliczona na dzien 31 marca 2024 roku wyniosia
8 671 730,34 zt (w tym kwota giéwna 4 929 583,20 z1).

2. W budzecie na 2023 rok zapewniono:

1)

2)

150 000,00 zt rezerwy celowej na realizacje zobowigzania wynikajacego z nieprawomocnej
decyzji Wojewody Lubuskiego z 4 wrzeénia 2012 roku utrzymanej w mocy decyzjg Ministra
Rozwoju i Finanséw z 31 marca 2017 roku w sprawie zwrotu czesci dotacji celowej w kwocie
58 988,81 zt (+ odsetki) wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Po wieloletnich procesach sadowych, wyrokach i ostatecznie oddaleniu skargi kasacyjnej Ministra
Finansow przez Naczelny Sad Administracyjny, Minister Finansow wydat 15 wrzesnia 2023 roku
decyzje, w ktérej uchylit decyzje Wojewody Lubuskiego w calosci i w catosci umorzyt
postepowanie administracyjne wszczete w sprawie. Rezerwa pozostata niewykorzystana.

2 141 793,83 zt tytulem zapfaty naleznosci i kosztow zasgdzonych od Powiatu Stubickiego na
rzecz Powodow przez Sad Okregowy w Gorzowie WIkp. wyrokiem z 8 grudnia 2021 r. syg. akt |
C 884/18. Sprawa dotyczyta roszczen z tytutu szkod wyrzagdzonych przez byly SPZOZ
w Stubicach, nie wykazanych w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i przeksztatceniu
w spotke prawa handlowego w 2011 .

Ostatecznie Strony postanowity doj$¢ do ugody przed Sadem, co nastgpito w grudniu 2022 r.
W wyniku ugody sadowej Powiat wyptacit w grudniu 2022 r. cze$¢ odszkodowania, kosztow
i odsetek w tacznej kwocie 763 262,73 zt. Kwota zobowigzania do spfaty w 2023 roku wyniosta
2 141 793,83 zt. Do korica 2023 roku wszelkie zobowigzania z tego tytutu zostaty uregulowane.

3. W 2023 roku zakonczono postepowanie w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej przez Powiat
Stubicki czesci oéwiatowej subwencji ogéinej za rok 2020 w kwocie 1207 680,00 zt i za rok 2021
w kwocie 1 098 690,00 zt (tgcznie 2 306 370,00 zt). W dniu 31 maja 2023 roku wplyneto pismo
2 Ministerstwa Finanséw znak sprawy: ST4.4761.3.2023.1.FOJK potwierdzajace speinienie przez
Powiat warunkéw okreslonych w art. 38 ust. 4 pkt 3 u.d.j.s.t. (Dz. U.z22022r. poz. 2267, t.}.). Ustalono
réwniez terminy oraz wielkosci rat - sptaty rozpoczng si¢ w 2024 roku i zakonczg do 30 czerwca



2028 roku. Rata roczna w kwocie 461 274,00 zt zostata ujeta w wydatkach 2024 roku i bedzie w tej
wysokosci obcigzeniem dia kolejnych budzetéw do dnia 30 czerwca 2028 roku.

. Sprawa z 2021 roku z zakresu szkéd wyrzadzonych przez byly SP ZOZ w Stubicach. Kwota
roszczenia wynosi 300 000,00 zt (+odsetki). Powiat wyptaca, postanowieniem Sadu, od pazdziernika
2020 roku kwote 3 300,00 zt miesiecznie tytulem zabezpieczenia na czas trwania procesu.
W sprawie bierze udziat ubezpieczyciel PZU. Z informacji radcy obstugujgcego sprawe wynika,
iz trwajg badania bieglych a sprawa jest w fazie | Instancji. Nie jest znany termin ostatecznego
zakonczenia procesu.

. Na podstawie umowy Nr 53/22 z dnia 8 listopada 2022 roku, wykonawca wytoniony w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego, tj. Konsorcjum firm: LIDER KONSORCJUM - [PSUM INVEST
Mateusz tukaszewicz z siedzibg w Bezrzeczu oraz PARTNER KONSORCJUM — COSTES Sp.
z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, zobowigzany byt zrealizowaé na rzecz Powiatu Stubickiego zadanie
pn. ,Budowa boiska sportowego przy Centrum Ksztaicenia Zawodowego i Ustawicznego
w Stubicach”. W umowie zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy, w przypadku
wystgpienia okolicznosci bedacych podstawg takiego odstgpienia. W dniu 14 lipca 2023 roku Powiat
odstgpit od ww. umowy w cafo$ci, z winy wykonawcy. Pismem z 19 lipca 2023 roku zamawiajacy
powiadomit wykonawce o naliczeniu mu kary umownej w wysokosci 914 552,07 zt i jednoczesénie
przekazat note obcigzeniowg, zgodnie z ktérg zaptaty naliczonej kary umownej wykonawca
zobowigzany byt dokonaé w terminie 5 dni od daty otrzymania noty — pod rygorem potracenia kary
z zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy. Wykonawca wniést zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, zgodnie z ktéra suma
gwarancyjna z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce wynosita
do kwoty 228 638,02 zi.

Dotychczas wykonawca nie dokonat zaptaty kary. Po wystapieniu do gwaranta o wyptate sumy
gwarancyjnej, w dniu 6 marca 2024 roku na rachunek Powiatu wptynefa kwota od gwaranta w peinej
wysokosci tj. 228 638,02 zt. Sprawg pozostatej czesci niesptaconej kary umownej zajmuje sie
obstuga prawna Starostwa Powiatowego.

. Na podstawie umowy Nr 19/21 z 2 lipca 2021 r. zmienionej aneksem nr 1 z 25 sierpnia 2022 r. i nr 2
z 14 listopada 2022 r., wykonawca wytoniony w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
tj. firma IMAKS 2 Sp. z 0.0. w Stubicach, zobowigzany byt zrealizowa¢ na rzecz Powiatu Stubickiego
zadanie pn. ,Wykonanie robét budowlanych dotyczacych budowy hali sportowej przy Zespole Szkét
Licealnych w Stubicach”. W umowie zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do odstapienia od umowy,
w przypadku wystgpienia okolicznosci bedgcych podstawag takiego odstgpienia.

Ze wzgledu na niewywigzywanie sie wykonawcy z obowigzku zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom i zwioke w wykonywaniu robét Powiat odstapit od umowy z dniem 7 marca 2023
roku. Zostaty naliczone kary umowne w wysokos$ci 849 453,98 zi. Kara nie zostata przez wykonawce
uregulowana. Sprawg zajmuje sie obstuga prawna Starostwa Powiatowego.

Po odstagpieniu od umowy dokonano rozliczers z podwykonawcami kierujgc sie wyliczonym limitem
odpowiedzialnosci inwestora wobec podwykonawcow do granicy okreslonej w art. 6471 § 3 KC,
zgodnie z ktorym inwestor odpowiada solidarnie z generalnym wykonawca za zaplate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytulu wykonywanych przez niego robét budowlanych
do wysokosci wynagrodzenia naleznego generalnemu wykonawcy od inwestora za ten sam zakres
robot. Niektérzy z podwykonawcéw w ramach zadania pn. ,Wykonanie robét budowlanych
dotyczgcych budowy hali sportowej przy Zespole Szkét Licealnych w Stubicach” zapowiadali
wystgpienia na droge sadowg przeciwko Powiatowi: MS-TECH Stawomir Urban z siedzibg



w Kiodawie oraz NORDGIPS Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Brzozéwka. Z informacji przekazanych przez

radce obstugujgcego sprawy wynika, iz:

1) NORDGIPS Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Brzozéwka - sprawa zawista przed Sadem Okregowym

w Toruniu — Sygn. Akt: VI GC 263/23 - kwota 166 898,09 zt — w sprawie jest pozwana IMAKS2
Spotka z 0.0. oraz Powiat Stubicki. Sprawa zostata skierowana do mediaciji.
W dniu 2 maja 2024 r. otrzymali$my od radcy obstugujacego powyzszg sprawe Protokét
z mediacji przestany przez mediatora do Sgdu Okregowego w Toruniu VI Wydziat Gospodarczy.
Z tresci Protokotu wynika, iz po odebraniu postanowienia mediatorka skontaktowata sie
z petnomocnikami Stron w celu ustalenia terminéw spotkan mediacyjnych. Po uzyskaniu
informacji z Sadu Okregowego w Toruniu o ustaniu kurateli dla pozwanego IMAKS2 mediatorka
podjeta proby skontaktowania sig bezposrednio ze Strong pozwana. W zwigzku z brakiem
mozliwoéci skontaktowania sie ze Strona, pomimo odebrania prawidiowo wystanego zaproszenia
na spotkanie, mediacje zakorniczono. Powiat Stubicki obcigzono kosztami w kwocie 35,00 zi
Jednoczesnie, w dniu 14 maja br. Wplyneto zawiadomienie z Sadu Okregowego VI Wydziatu
Gospodarczego w Toruniu o terminie rozprawy wyznaczonej na 25 czerwca 2024 r. w sprawie
z powddztwa NORDGIPS Sp. z 0.0. w Brzozéwce przeciwko Powiatowi Stubickiemu - Staroscie
Stubickiemu oraz IMAKS2 Sp. z 0.0. w Gorzycy o zaptate.

2) MS-TECH Stawomir Urban z siedzibg w Klodawie — zawisty dwa postepowania o sygn. akt: V GC
621/23 - kwota 52 275,00 zt oraz V GC 622/23 — kwota 49 200,00 zt — w zakresie tego
postepowania byt juz termin posiedzenia, na ktorym doszilo do przestuchania $wiadkéw. Po
zmianach wyznaczono kolejny termin na dzien 4 czerwca br., gdzie zostanie zawarta ugoda
sadowa.

Komisja Rewizyjna rozpatrywata réwniez sprawozdanie finansowe za rok 2023 i nie wniosta
zastrzezen w tym zakresie. Sprawozdanie finansowe nie podlegato badaniu przez biegtego rewidenta,
o ktérym mowa w art. 268 ww. ustawy o finansach publicznych, poniewaz liczba mieszkancow ustalona
przez Gléwny Urzad Statystyczny, na dzieri 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, za ktéry sporzgdzono
sprawozdanie nie przekraczata 150 tysigcy.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ réwniez z przediozong informacjq o stanie mienia powiatowego
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. i nie wniosta uwag w tym zakresie.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w swojej uchwale
Nr 280/2024 z dnia 25 kwietnia 2024 r. — zaopiniowat pozytywnie z uwaga, sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2023.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego Powiat znajduje sig nadal w trudnej sytuaciji finansowej, a spiata
nawet caloéci zobowigzar wobec Skarbu Panstwa nie bedzie skutkowa¢ odstgpieniem od Powiatu
innych podmiotéw z roszczeniami w toczacych sig sprawach cywilnych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego Organy Powiatu powinien w dalszym ciggu ogranicza¢ wydatki

nieobligatoryjne, rezygnowa¢ z niektérych wydatkéw dotacyjnych i maksymalizowac mozliwe
oszczednosci, majgc przy tym na wzgledzie fakt ponoszenia w 2024 roku zwiekszonych wydatkow
biezacych z tytutu wzrostu cen towaréw i ustug, energii elektrycznej i cieplne] a takze wzrostu ptacy
minimalnej i zwiekszonego pensum nauczycieli.
Sytuacja finansowa Powiatu, szczegélnie wobec toczgcego sie postgpowania egzekucyjnego, wymaga
w ocenie Sktadu Orzekajgcego statego monitorowania przez Organy Powiatu — w aspekcie dochowania
relacji wynikajgcej z art. 242 ust. 112243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zachowania ptynnosci
finansowej oraz zdolnosci petnej realizacji zadan publicznych.

Istotne jest réwniez zdaniem Sktadu Orzekajacego jak najszybsze uregulowanie zadtuzenia
Powiatu wobec Skarbu Panstwa z tytutu pobranych przez Powiat, a nieprzekazanych do budzetu
panstwa optat eksploatacyjnych powstatych na nieruchomosciach i gruntach po bytym TTOC
w Swiecku w latach 2013-2016, po bytym SP ZOZ w Stubicach, ktéra obecnie rozpoznawana jest przez



sad cywilny w | instancji. Nalezy réwniez zdaniem Skladu Orzekajgcego mie¢ na wzgledzie konieczno$c
zwrotu przez Powiat Stubicki do budzetu panstwa kwoty roziozonej na raty, a pobranej nienaleznie
czesci oswiatowej subwencji ogdinej, ktorej sptata nastepowala bedzie z wydatkach budzetu Powiatu
w okresie pieciu kolejnych lat budzetowych.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie i szczegdtowej analizie uchwaty Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez
Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu w 2023 roku stwierdza, iz w pefni
podziela podniesione w niej stwierdzenia, uwagi i zalecenia. Sformutowane przez Skiad Orzekajgcy,
pomimo pozytywnej opinii 0 wykonaniu budzetu, uwagi sg istotne dla sytuacji finansowej Powiatu
Stubickiego. Jednoczes$nie Komisja Rewizyjna wskazuje na jak najszybsze zakohczenie spraw
dotyczgcych zobowigzan wobec Skarbu Paristwa, uregulowanie pozostatych zobowigzan wynikajgcych
z wyrokoéw i ugoéd sadowych oraz decyzji administracyjnych, a takze spowodowanie, by w przysziosci
nie doprowadzaé do sytuagcji skutkujgcych obcigzeniem finansowym dla budzetu powiatu. Zatem uwaga
wyartykutowana przez Sktad Orzekajgcy powinna by¢ w ocenie Komisji Rewizyjnej w pefni przyjeta
i respektowana przez Zarzad Powiatu.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ocenit, Zze przediozone
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2023 rok opracowane zostato zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene wykonania
budzetu Powiatu.

W opinii Komisji Rewizyjnej, wszelkie dziatania, ktore juz byly podjete i bedg podejmowane
w przysztosci powinny by¢ na tyle skuteczne, by umozliwi¢ Powiatowi dochowanie relacji wynikajgcych
z art. 242 ust. 1i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2024, jak i w przyszitych latach
budzetowych, a takze spowodowac usuniecie zagrozen w prawidfowej realizacji zadan ustawowych
Powiatu.

Komisja Rewizyjna rozpatrujgc dokumenty, o ktdérych mowa w art. 270 ust. 2 ww. ustawy
o finansach publicznych nie stwierdzita uchybien, wobec powyzszego opiniuje pozytywnie
Z uwaga wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2023 i wnioskuje o udzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu Stubickiego za rok 2023.

Stubice, 3 czerwca 2024 r.

Komisja Rewizyjna w skiadzie:

1. —Przewodniczgca  Barbara Burzynska

2. — Wiceprzewodniczacy = Adam Radkiewicz 02(!%-1
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3. —Czilonek Jan Hanbicki ’ZQ/‘{/’



