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My nizej podpisani Radni Powiatu Stubickiego zgodnie z § 18 ust. 1, pkt 1 Statutu Powiatu
Stubickiego (tekst jednolity — Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2023 r., poz. 2469 ze zm.), niniejszym
sktadamy projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem wskazujacym potrzebe podjecia uchwaly oraz skutki
finansowe uchwaty i zrédta ich pokrycia i wnosimy o przediozenie jej pod glosowanie na najblizszej
sesji Rady Powiatu Stubickiego zaplanowanej na 27 maja br.

Jednoczesnie zwracamy si¢ z prosba o niezwloczne przekazanie projektu uchwaty
do zaopiniowania przez radce prawnego / adwokata starostwa pod wzgledem formalno-prawnym
oraz do zaopiniowania przez zarzad i przez komisje. Jednoczesnie wskazujemy, ze brak opinii komisji,

zgodnie z §18 pkt 3 Statutu, nie stanowi przeszkody do podjecia uchwaly.
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Uchwata Nr ................. 125
Rady Powiatu Stubickiego
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W sprawie wyrazenia stanowiska Rady Powiatu Stubickiego
poprzez poparcie dziatan dotyczacych utworzenia dla mieszkancéw Powiatu Stubickiego
w Stubicach
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

Na podstawie art. 13 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), oraz §17 ust. 1 Statutu Powiatu Stubickiego (tekst jednolity
- Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2023 r., poz. 2489 ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§1
Rada Powiatu Stubickiego wyraza swoje peine poparcie dla inicjatywy spotecznej zmierzajacej
do powotania przez Staroste Stubickiego Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnoéci w Stubicach.
Tekst poparcia w formie apelu do Wojewody Lubuskiego o wyrazenie zgody na powofanie
stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
1. Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie Stubickiemu, poprzez.
a) niezwloczne wystapienie do Wojewody Lubuskiego o zgode na utworzenie Powiatowego
Zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnoséci w Stubicach,
b) niezwloczne podjecie dziatan organizacyjnych w celu jak najszybszego utworzenia
w Stubicach dla mieszkancow Powiatu Stubickiego Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepeinosprawnosci,
¢) udostepnienie uchwaly wraz z treécia apelu opinii publicznej poprzez umieszczenie jej m.in.
w aktualnoéciach na stronie gléwnej portalu intemetowego oraz facebook-a Starostwa
Powiatowego w Stubicach.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Stubice, dn. 27.05.2025 r.
Radni Powiatu Stubickiego

Pan
Marek Cebula
Wojewoda Lubuski

APEL

My Radni Powiatu Slubickiego, w odpowiedzi na oczekiwania mieszkaficow Powiatu
Stubickiego wyrazone ziozeniem blisko 5.000 podpiséw poparcia dotyczacych powotania w Stubicach
Powiatowego Zespolu do spraw Orzekania o Niepelosprawnoscei, zwracamy sie do Pana Wojewody
z apelem o wyrazenie zgody na powotlanie przez Starost¢ Stubickiego takiego Zespotu w Stubicach
zgodnie z art. 6a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U.2024, poz. 44 ze zm.).

W Powiecie Slubickim nie ma siedziby powiatowego zespolu do spraw orzekania

o niepelnosprawnosci, a decyzja Wojewody Lubuskiego, na komisje orzekajaca o niepelnosprawnosci,
czy stopniu niepetnosprawnosci, mieszkancy naszego powiatu musza jezdzi¢ do Gorzowa
Wielkopolskiego odleglego od Stubic o blisko 100 km.
Stubice nie majg bezposredniego potaczenia kolejowego z Gorzowem Wikp. a polaczenia autobusowe
to jedynie 4 dziennie (w wakacje ostatni autobus do Stubic z Gorzowa Wlkp. jest o godz. 14.30).
Poniewar uzyskanie orzeczenia wiaze si¢ z koniecznosceia, kilkukrotnych nawet wyjazdéw do Gorzowa
(stawiennictwo na komisji, odbior legitymacji, itd.) w przypadku oséb niepetnosprawnych czesto jest
barierg dla uzyskania takiego orzeczenia. '

Jednoczesnie cheielibysmy zwrécié uwage Pana Wojewody na fakt, iz w tak duzej odleglosci
od siedziby Powiatowego Zespolu i z takim problemem wykluczenia komunikacyjnego
w wojewodztwie lubuskim pozostajg wylacznie mieszkancy Powiatu Stubickiego. W lubuskiem
w jedne) migjscowosei - w Gorzowie Wlkp. sg dwa Zespoly obslugujace mieszkancow calego bylego
wojewodztwa gorzowskiego, a na terenie bylego wojewodztwa zielonogérskiego powotano zespoty
w ezterech miastach powiatowych: w Nowej Soli (dla powiatéw nowosolskiego i wschowskiego),
w Zielonej Gorze (dla powiatow zielonogorskiego i krosnienskiego), w Swiebodzinie (dla powiatéw
$wiebodzinskiego i migdzyrzeckiego), w Zaganiu (dla powiatéw zaganskiego i zarskiego).

Zadni inni mieszkaficy wojewddztwa lubuskiego nie mierzg si¢ z pokonaniem tak trudnej bariery
w dotarciu do Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Dlatego tez w imieniu 0s6b niepelnosprawnych z powiatu stubickiego zwracamy si¢ do Pana
Wojewody z niniejszym apelem o wyrazenie zgody na powolanie przez Staroste Stubickiego
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetosprawnosci w Stubicach.

Do wiadomodci:
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych



Uzasadnienie

Niniejsza uchwata jest odpowiedzig na spoteczne oczekiwania wyrazone blisko 5.000
podpiséw mieszkancow w sprawie potrzeby powotania przez Staroste Stubickiego w ramach
zadah z zakresu administracji rzadowej Powiatowego Zespoiu do Spraw Orzekania
o Niepemosprawnosci w Stubicach.

Wystosowany Apel do Wojewody lubuskiego ma na celu wsparcie dziatan Starosty

stubickiego dla utworzenia Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetosprawnosci
w Stubicach, poniewaz dia jego powotania zgodnie z art. 6a ustawy o rehabilitacji zawodowej
| spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.2024.poz. 44, ze zm.)
niezbgdna jest zgoda wojewody. Zgoda wydawana jest po zasiegnieciu opinii Petnomocnika
rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, przy czym przepisy prawa nie wskazuja, ze opinia
ta musi by¢ pozytywna.
Jednoczesnie podkresienia wymaga, ze zgodnie z art. 6 ust. 1a cyt. ustawy ,Wydatki zwigzane
z _tworzeniem i dziataino$cia zespotdw sa pokrywane ze $rodkéw finansowych budzetu
panstwa’, dlatego tez Powiat stubicki nie musi ponosié zadnych wydatkéw z wiasnych
srodkéw zwigzanych z utworzeniem i z dziatalnoécia Zespolu, gdyz jako zadanie z zakresu
administracji rzagdowej wszystkie wydatki z nim zwigzane sg ponoszone z budzetu panstwa.

Ponadto zmiana wytycznych dotyczacych funkcjonowania Powiatowych Zespotéw
wzakresie m.in. wymagan dotyczacych =zatrudnianych w Komisjach Orzekajacych
specjalistow, ktéra ma wej$¢ w zycie w tym roku moze znaczgco usprawnié'_zatmdnienie oséb
z niezbednymi kwalifikacjami.

Wobec przedstawionej wyzej sytuacji w podjecie stanowiska jest uzasadnione.



Przedstawiony projekt uchwaty Rady Powiatu Stubickiego ,w sprawie wyrazenia stanowiska
Rady Powiatu Stubickiego poprzez poparcie dziatari utworzenia dla mieszkancéw Powiatu
Stubickiego w Stubicach Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepefnosprawno$ci

[ dalej tez, jako: ,Uchwata” ] opiniuje negatywnie w czesci co do § 2 ust. 1 lit. a) —c) Uchwaty.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2024.107 t,. z dnia 2024.01.29 ) [ dale] tez, jako: ,Ustawa" ]: ,Do wyfgcznej wiasciwosci rady
powiatu nalezy: (...) 4) stanowienie o kierunkach dziafania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie

sprawozdai _z  dziafalno$ci zarzadu, w fym z dziatalno$ci finansowe] (...)".

W polskim porzadku prawnym - zaréwno na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
jak i ustaw samorzadowych — uksztattowany zostat wyrazny i nieprzekraczalny podziat kompetenci
pomiedzy organami stanowigcymi (uchwalodawczymi) a organami wykonawczymi jednostek
samorzadu terytorialnego. Zasada ta znajduje szczegéline odzwierciedlenie w Ustawie,
ktorej art. 12 i art. 32 okres$lajg zakres zadan oraz uprawniert odpowiednio Rady Powiatu i Zarzgdu
Powiatu. Rada Powiatu, jako organ stanowigcy i kontrolny, zostata powolana do podejmowania
uchwat o charakterze kierunkowym i strategicznym — tworzy ramy prawne funkcjonowania powiatu,
okresla zasady, cele i priorytety polityki lokalnej. Jej kompetencje majg charakter normatywny,
co 0znacza, ze wyznacza ogdlne zasady dzialania, pozostawiajac ich wykonanie i konkretyzacje
organowi wykonawczemu — Zarzadowi Powiatu. Z kolei Zarzad Powiatu, jako organ wykonawczy,
jest odpowiedzialny za biezace kierowanie sprawami powiatu oraz za realizacjg uchwat
podejmowanych przez Rade Powiatu. To on zarzadza mieniem powiatu, wykonuje budzet i podejmuje
decyzje o charakterze operacyjnym oraz wykonawczym, dziatajac w ramach prawa i zgodnie z wolg

wyrazong przez Rade Powiatu w jej uchwatach.

Rada Powiatu nie moze natozy¢ na Zarzad Powiatu, a tym bardziej Staroste, bedacego
Przewodniczacym Zarzadu Powiatu okre$lonego obowigzku wyartykutowanego w tresci danej
uchwaty organu stanowigcego ( rady powiatu ), gdyz takie postanowienie narusza art. 32 Ustawy,
w ktorym wymieniono, co nalezy do zadan organu wykonawczego. Zgodnie z tym przepisem:
"Zarzad powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa"
(ust. 1). "Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegélnosci: 1) przygotowywanie projektow uchwat
rady; 2) wykonywanie uchwaf rady, 2a) opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w
przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; 3) gospodarowanie mieniem powiatu;
4) wykonywanie budzetu powiatu; 5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu; 6) uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego"
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(ust. 2). W realizacji zadan zarzad powiatu podlega wyfacznie radzie powiafu" (ust. 3).
W obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw do tego, aby rada mogta naktadac na organ
wykonawczy, a w szczeg6lnosci Staroste bedacego Przewodniczacym Zarzadu Powiatu,
obowiazki inne, niz te, ktore przewiduje ustawa o samorzadzie powiatowym.
Idac nawet dalej - Rada Powiatu, w ramach kompetencii do okreslenia organizacji oraz trybu pracy
organéw  powiatu, nie moze okreSlac  "obowigzkéw" dla  Zarzadu  Powiatu,
albowiem zostaty one uregulowane w ustawie o samorzadzie powiatowym lub innych przepisach.
Ponadto, stosownie do tresci art. 33 Ustawy, zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy
starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy,
przy czym starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem

powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 35 ust. 2 Ustawy).

Nalezy podkreslic, iz na mocy art. 12 pkt 4 Ustawy, Rada Powiatu jest wytacznie wiasciwa
do stanowienia o kierunkach dziatania zarzadu ( ustawodawca wskazuje, iz organ uchwatodawczy

rozstrzyga o kierunkach dziatania organu kolegialnego, a nie Przewodniczacego organu

kolegialnego, stad tez wskazanie w tresci opiniowanej Uchwaty ,powierza sie Staroécie Stubickiemu”

jest cafkowicie bfgdne, tj. nieznajdujace jakiegokolwiek oparcia w przepisach prawa” )

a wiec do rozstrzygania o pewnej strateqii dziatania. W sprawie niedopuszczalnosci wydawania przez
rade organowi wykonawczemu wigzacych polecenn wypowiedziat sie WSA w  Opolu
w wyroku z dnia 26 listopada 2009 r. sygn. akt Il SA/Op 356/09, na tamach ktérego wskazano:
"W okresleniu kierunkow dziafania wéjta, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2 nie miesci sie
wydawanie polecen organowi wykonawczemu gminy, co do sposobu zatatwienia okre$lonej sprawy.
Rada gminy nie ma bowiem kompetencji do okreslenia tresci akfu wykonawczego w konkretnej
sprawie". Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 07 listopada
2019r., sygn. akt |V SA/Po 674/19: "nalezy zaznaczyc, ze powyzsze nie oznacza niedopuszczalnosci
korzystania przez Komisje Rewizyjng z pomocy zewnetrznych ekspertow (...) a jedynie brak podstaw
do jednostronnego, wigzgcego «nakazywania» organowi wykonawczemu gminy zawierania i

finansowania zwigzanych z tym umoéw". Powyzsza norma w Uchwale zawarta ( § 2 ) narusza bowiem

ustawowy podziat kompetencji pomiedzy organem uchwalodawczym i organem
wykonawczym ( por. wyrok WSA w Poznaniu z 6 marca 2019 r., Il SA/Po 1096/18).




Jeszcze raz podkreslic nalezy, iz zgodnie z art. 12 pkt 4 Ustawy, do wylacznej wiasciwosci

rady powiatu nalezy stanowienie o kierunkach dzialania zarzadu powiatu. W normie prawnej
wynikajacej z powyzszego przepisu ustawowego nie miesci si¢ natomiast wydawanie polecen
organowi wykonawczemu, co do sposobu zalatwienia okreslonej sprawy, nakazanie
stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani tez zalatwienie konkretnej sprawy.
Tym samym, postanowienie § 2 Uchwaly narusza podziat kompetencji, a tym samym razaco narusza
prawo, nie mowiac juz o zbytniej szczegbtowosci sformowanego postanowienia
( Ustawa stanowi jedynie o stanowieniu o kierunkach dziatania zarzadu powiatu ),
co jawi sie, jako niedopuszczalne. Nadto, § 2 Uchwaly w swojej tresci zobowigzuje

Staroste Stubickiego do podjgcia okreslonych tamze dziatan, podczas gdy ustawa z dnia 27 sierpnia

1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepefnosprawnych
(Dz.U.2024.44 tj. z dnia 2024.01.12 ), w szczegolnosci art. 6a ust. 1 w/w ustawy stanowi o tym, iz :

,Starosta w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej powofuje i odwotuje powiatowy zespot

do spraw orzekania o niepeinosprawnosci, zwany dalej "powiatowym zespotem", po uzyskaniu zgody
wojewody — oraz  przedkfada wojewodzie informacje 0 realizacji ~ zadan.
Zgoda wojewody wymaga uzyskania opinii Pefnomocnika Rzgdu do Spraw  Osob
Niepetnosprawnych, zwanego dalej >>Pefnomocnikiem<<". Zatem, organ uchwatodawczy zwraca sie
do Starosty Stubickiego — Skarbu Panstwa o podjecie okreslonych dziatan, przy czym w polskim
prawodawstwie nie jest dopuszczalnym wyznaczanie organowi wykonawczemu konkretnych
czynnoéci z zakresu administracji rzadowej. W tym wypadku Starosta nie dziata, jako
Przewodniczacy organu kolegialnego, jakim jest Zarzad Powiatu,
dzialajac natomiast w imieniu i na rzecz Skarbu Paristwa. Powyzsze stanowi o kolejnym argumencie

przemawiajacym za niewaznoscia egzaminowanego zapisu projektu Uchwaty.

Reasumujac, prawidiowa pod wzgledem prawnym uchwata musi speinia¢ niezbgdne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze
tresé uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢
okreslonym procedurom, Postanowienia wskazanego wyzej § 2 Uchwaly naruszajg ustawowy podziat
kompetencji  pomiedzy  organem  uchwatodawczym i  organem  wykonawczym.
W normie prawnej art. 12 pkt 4 Ustawy, zgodnie z ktorg do wylacznej wtasciwosci rady powiatu nalezy
stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu, nie miesci sie wydawanie polecen organowi
wykonawczemu (a juz kategorycznie  Przewodniczacemu  organu  wykonawczego)

co do sposobu zatatwienia okreslonej sprawy, nakazanie stosowania konkretnych rozwigzan
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prawnych ani tez zafatwienie konkretnej sprawy. Mozliwos¢ zatem podjecia Uchwaly,

zobowigzujacej Staroste Stubickiego do podjecia okreslonych czynnosci narusza podziat

kompetencji, a tym samym razaco narusza prawo.
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