Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego
o wykonaniu budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2024

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1. Barbara Burzynska — Przewodniczgca

2. Adam Radkiewicz — Wiceprzewodniczgcy
3. Jan Hanbicki — Cztonek

4. Robert Whodek - Czlonek

w obecnoéci Skarbnika Powiatu Bogumity Wesotowskiej, udzielajacej wyjasnien, na posiedzeniu w dniu
27 maja 2025 r. zapoznata sie z dokumentami dotyczacymi realizacji budzetu, a w szczegdinosci
z przedstawionym przez Zarzad Powiatu sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego
w roku 2024.

Komisja dokonata nastepujgcych ustalen:

W roku budzetowym do 13.05.2024 r. 2024 sktad Zarzadu Powiatu stanowili:

1. Leszek Jozef Bajon — Starosta Stubicki

Robert Whodek — Wicestarosta Stubicki

Maciej Btonski — Cztonek Zarzadu

Sebastian Adam tukaszewicz — Czlonek Zarzadu

Damian tukasz Utracki — Cztonek Zarzgdu.

o kWP

Qd dnia 14.05.2024 skiad Zarzadu Powiatu stanowili:
Leszek Jozef Bajon — Starosta Stubicki

Regina Waszkiewicz — Wicestarosta Stubicka
Maciej Blonski — Cztonek Zarzadu

Krystian Pastuszak — Cztonek Zarzgdu

Patryk Rudzinski— Cztonek Zarzadu.

o kobh =

Komisja poddata analizie budzet roku 2024 ustalajgc. co nastepuje:
budzet Powiatu Stubickiego na rok 2024 zostat uchwalony przez Rade Powiatu Stubickiego 21 grudnia
2023 r. uchwalg Nr LVIII/327/23 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2024 r.
Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w 2024 r. przedstawiato sig nastepujgco:
1. na zaplanowane 105 880 393,09 zI dochodéw wykonano 92 041 204,34 zi, co stanowito 86,93 %
planu po zmianach, w tym:
1) dochodéw biezgcych wykonano 88 016 488,96 zi, tj. 92,48% planu,
2) dochodéw majgtkowych wykonano 4 024 715,38 zt, tj. 37,60% planu. Dochody ze sprzedazy
majgtku wykonano w kwocie 388,50 zi, co stanowito 0,02% planu;
3) wykonanie dochodéw na finansowanie programéw i projektow ze érodkéw unijnych wyniosto
757 331,28 zt, co stanowito 100,00% planu,
2. wydatkéw zaplanowano 104 102 689,09 zi, a wykonano 93 964 209,49 zi, co stanowito 90,27%
planu po zmianach, w tym:
1) wydatki biezace stanowity 95,77% planu i wyniosty 84 484 852,40 zt,
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 53 393 696,72 zi, co stanowito 97,09% planu;
b) dotacje na zadania biezgce - w kwocie 3 188 169,01 z, co stanowito 88,73% planu;
¢) wydatki na obstuge dtugu - w kwocie 1 384 317,93 zt, co stanowito 98,88% planu;
d) $wiadczenia dla 0séb fizycznych — w kwocie 1 867 285,39 zt, co stanowito 97,74% planu;
e) pozostate zadania biezgce — w kwocie 24 108 799,52 zt, co stanowito 92,36% planu;
f) realizacja projektéw z udziatem $rodkow europejskich — w kwocie 542 583,83 zi, co
stanowito 92,13 % planu;
2) wydatki majatkowe stanowity 59,70% planu i wyniosty 9 479 357,09 zi, z czego na wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne wydatkowano 9 479 357,09 z,
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3) wydatki na programy z udziatem Srodkow unijnych stanowity 66,02% planu i wyniosty
542 583,83 zi, z tego finansowane ze srodkow unijnych 440 866,03 zi, tj. 66,39%, natomiast
wspotfinansowane ze srodkow unijnych 101 717,80 zi, 1j. 64,46% planu.
3. Wynik budzetu na koniec roku 2024 stanowit deficyt w wysokosci 1 923 005,15 zt.
4. Przychody w roku 2024 wykonano w kwocie 1 329 566,62 zi. Byly to niewykorzystane srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
5. Rozchody budzetu wykonano w 100% wysokosci planu, tj. w kwocie 1 777 703,99 zt i przeznaczono
w catosci na splaty kredytow.
6. Finansowanie wykonanego deficytu - 1923 00515 zi, zostal sfinansowany w wysokosci
1329 566,62 zt przychodami z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktdérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz w wysokosci 2 371 142,52 zt z dochoddw
roku 2025 przekazanych do budzetu Powiatu w grudniu 2024 r. pochodzacych z czesci subwencji
ogolnej i udziatu w podatku PIT (zgodnie z opinia nr 268/2025 Skfadu Orzekajgcego Regionalne
lzby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze deficyt ten zostat sfinansowany w sposob nieuprawniony
z dochodow roku 2025).
7. Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych w tacznej kwocie 15210 724,01 zt dotyczyly bankowych
kredytow i pozyczek.
8. Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe w kwocie 6 632 086,64 zi, w tym wymagalne w kwocie
4911 323,12 zt.
9. Wynik operacyjny brutto = dochody biezace — wydatki biezgce:
wielkos¢ planowana - 6 952 631,21 zt
wielkos¢ wykeonana - 3 531 636,56 zt.
Zostata zachowana rownowaga dochodéw i wydatkow biezacych (po stronie planu i wykonania
wskaznik z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat dochowany). Sytuacja zwigzana z realizacja
budzetu w roku 2024 wplyneta znaczgco na stopien spelnienia relacji z art.243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2028 i w latach nastepnych.
Powiat Stubicki korzysta z uelastycznienia wskaznika 243 ustawy o finansach publicznych,
wprowadzonego ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz.1756). Zgodnie z ww. przepisami w latach 2024 -2029
relacja, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota
diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogodtem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacii
i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Relacja ta wynosi 20,31%.
tgczna kwota diugu Powiatu Stubickiego na dziert 31 grudnia 2023 r. wyniosta 15 210 724,01 zi,
z tytutu bankowych kredytow i pozyczek diugoterminowych.
Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia w 2024 r., wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zostat w Powiecie Stubickim zachowany.

Naleznosci wymagalne Powiatu Stubickiego na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosly kwote
4911 323,12 zt.

Powstate naleznosci sktadaly sie m.in. z rozliczen ze Skarbem Panstwa (z tytutu trwatego zarzadu,
wieczystego uzytkowania, przeksztalcen w prawo wilasnosci, czynszu i dzierzawy, wykupu
nieruchomosci), ktorymi stale zajmuja sie stuzby finansowe oraz prawnicy i sgdy. Ponadto dotyczyty
rozliczen zwrotu kosztdw zwigzanych z usunieciem i przechowywaniem na parkingu strzezonym
pojazdow, na ktorych zasadzony zostat przepadek na rzecz Powiatu Stubickiego (co roku uchwalg Rady
Powiatu Stubickiego okreslane sg stawki optat za usuwanie i przechowywanie pojazdu usunietego
z drogi). Egzekucja tych naleznosci, ktérych co roku przybywa, jest diugotrwata i czesto nie odnoszaca
spodziewanego efektu. Niemniej jednak stale jest monitorowana w kontakcie z prawnikami
i komornikami.



W 2024 r. Powiat Stubicki wykonat 753 318,79 zt (przy planie 1200 000,00 zi) dochodow
z tytutu gromadzenia srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze srodowiska. Wydatki w tym
zakresie wyniosty 17 536,00 z, przy zaplanowanych w kwocie 1 200 000,00 zt.

Komisja stwierdzita, ze zmiany budzetu i w budzecie dokonywane byly zgodnie z posiadanymi
kompetencjami Rady i Zarzgdu, w oparciu o ustawy: o finansach publicznych i samorzgdzie
powiatowym.

Analizie poddano sposéb finansowania zadan oswiatowych, przy czym komisja pozytywnie
ocenita gospodarowanie subwencjg oswiatowg. Srodki w wysokoéci 28 782 799,00 zt pochodzace
z czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej w catosci przekazano na zadania o$wiatowe i edukacyjne. Na
realizacje zadan oswiatowych i edukacyjnych (dziaty 801 i 854) wydatkowano tacznie 38 475 774,63 zi,
co stanowito 40,95% catosci wydatkow budzetu.

Przedmiotem kontroli byly tez dotacje z budzetu dla jednostek sektora i spoza sektora finansow
publicznych, ktérych udzielono tacznie 3 150 116,83 zt, co stanowito 85,39% planu. Komisja nie zgtosita
uwag w tym zakresie.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zaopiniowat pozytywnie
z uwagami przediozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt uchwaty budzetowej Powiatu na rok
2024 (uchwata Nr 697/2023 z 12 grudnia 2023 r.). W uwadze podkreslono trwajacg w dalszym ciggu
trudna sytuacje finansowg Powiatu, wynikajaca m.in. z niezakonczonych rozliczen po bytym Terminalu
na Swiecku (pomimo sptaty w 2022 roku ponad 20 min zi), czy tez innych roszczen w toczgcych sie
sprawach cywilnych. W ocenie Sktadu Orzekajgcego Powiat powinien w dalszym ciagu ograniczac
wydatki nieobligatoryjne i rezygnowac z niektorych wydatkow.

Skarbnik Powiatu udzielita informaciji i wyjasnien dotyczacych wynikiych zdarzen determinujgcych
obecng i przyszia sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego.

1. W dniu 26 czerwca 2024 roku Sad Apelacyjny w Szczecinie | Wydziat Cywilny wydat wyrok (sygn.
akt | ACa 241/22) w sprawie z powodztwa Powiatu Stubickiego przeciwko Skarbowi Panstwa -
Wojewodzie Lubuskiemu o zaptate na skutek apelacji pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 listopada 2021 r. (sygn. akt | C 305/18).

Sad Apelacyjny zmienit wyrok w punkcie dotyczgcym odsetek w ten sposob, iz okreslit poczatek
biegu odsetek na dzien 20 grudnia 2016 roku do dnia zaptaty, oddalajac powodztwo co do tych
odsetek w zakresie ich zgdania od daty wczesniejszej tj. 25 listopada 2016 roku do dnia zaptaty.

W dniu 11 lipca 2024 roku na rachunek bankowy Powiatu Stubickiego wptyneta z Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim kwota 8.793.794,67 zi, sktadajgca sig z kwoty gtownej
4.929.583,20, odsetki w kwocie 3.819.211,47 zt oraz kosztéw procesu w kwocie 45.000,00 zt.
Zgodnie z pismem Wojewody Lubuskiego z 11 lipca 2024 r. znak GN-1.3121.14.2024 . SMar kwota
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym w wysokosci 11.250,00 zt zostanie
zrealizowana po uzyskaniu klauzuli prawomocnosci. Ww. kwota wplyneta 22.11.2024 r. Po odjeciu
kosztéw postepowania zaptaconych Radcy Prawnemu z tego tytutu w budzecie pozostata kwota
20.000,00 zt.

Po uzyskaniu srodkow od Wojewody Lubuskiego przystgpiono do rozliczenia zobowigzan Powiatu
Stubickiego wobec Skarbu Paristwa z tytutu czynszow najmu/dzierzawy/wtadania oraz odsetek od
nieterminowego regulowania tych czynszéw na bylym TTOC w Swiecku w latach 2013-2016.

W dniu 17 lipca 2024 r. przekazano na rachunek Urzedu Skarbowego w Stubicach {gczng kwote
w wysokosci 7.141.151,75, z tego:

- 3.762.116,92 zt naleznosci gidwnej — tytut wykonawczy GN-1.3151.2.2017. ABRO,

- 3.379.034,83 zt odsetek- tytut wykonawczy GN-1.2017.ABRO.

Uregulowanie powyzszych kwot zakonczyto proces rozliczen dotyczgcych bytego TTOC na
Swiecku. W wyniku wygranych przez Powiat proceséw, w 2022 roku i 2024 roku na rachunek
Powiatu wplyneto do Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego wplyneta kwota 21.451.082,70 zt.
Natomiast w okresie od 2018 roku do lipca 2024 r. Powiat Stubicki przekazat do Skarbu Panstwa



tytutem pobranych a nieprzekazanych dochodéw budzetowych bylym Terminalu na Swiecku tacznie
34.008.307,65 zt.

. W 2023 roku zakonczone zostato postepowanie w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskane przez
Powiat Stubicki czesci o$wiatowej subwencji ogolnej za rok 2020 w kwocie 1.207.680,00 zt i za rok
2021 w kwocie 1.098.690,00 zt (tacznie 2.306.370,00 zt). Powiat Stubicki spetniat warunki okreslone
w art. 38 ust. 4 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktory mowi, iz w
przypadku, gdy kwota podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa, wynikajgca z wydanych w danym
roku ostatecznych decyzji przekracza 12% dochodow podatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego — zwrot nienaleznej kwoty czesci oswiatowe] subwenciji ogoinej moze nastgpi¢ w 5
rownych ratach rocznych — w terminie do 30 czerwca kazdego roku, przy czym pierwsza rata podlega
zwrotowi w roku nastepujacym po roku, w ktérym decyzja o zwrocie stata sie ostateczna.

Powiat zwrdcit sie do Ministra Finanséw o zastosowanie okreslonych w ww. przepisach przestankach
dopuszczalnosci zwrotu nienaleznej kwoty czeéci oswiatowej subwencji ogéinej w réwnych rocznych
ratach ptatnych do 30 czerwca kazdego roku. Rata roczna od 2024 roku wyniostaby 461.274,00 zi,
a zakonczenie sptaty nastapitoby do 30 czerwca 2028 roku.

W dniu 31 maja 2023 roku wplyneto pismo z Ministerstwa Finansow znak sprawy
5T4.4761.3.2023.1.FOJK potwierdzajgce spetnienie przez Powiat warunkow okreslonych w art. 38
ust. 4 pkt 3 u.d.js.t. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267, t.) | ustalenie termindw oraz wielkosci rat - spiaty
rozpoczng sie w 2024 roku i zakonczg do 30 czerwca 2028 roku.

Rata roczna w kwocie 461.274,00 zt zostata ujeta w wydatkach 2024 roku i bedzie w tej wysokosci
obcigzeniem dla kolejnych budzetéw do dnia 30 czerwca 2028 roku

. Sprawa z 2021 roku z zakresu szkod wyrzadzonych przez byly SP ZOZ w Stubicach. Kwota
roszczenia wynosi 300 000,00 zi (+odsetki). Powiat wyptaca, postanowieniem Sadu, od pazdziernika
2020 roku kwote 3 300,00 zt miesiecznie tytutem zabezpieczenia na czas trwania procesu.
W sprawie bierze udzial ubezpieczyciel PZU. Z informacji radcy obstugujacego sprawe wynika,
iz trwajg badania bieglych a sprawa jest w fazie | Instancji. Nie jest znany termin ostatecznego
zakonczenia procesu,

. Na podstawie umowy Nr 53/22 z dnia 8 listopada 2022 roku, wykonawca wyloniony w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, tj. Konsorcjum firm: LIDER KONSORCJUM - IPSUM INVEST
Mateusz tukaszewicz z siedzibg w Bezrzeczu oraz PARTNER KONSORCJUM — COSTES Sp.
Z 0.0. Z siedzibg w Szczecinie, zobowigzany byl zrealizowa¢ na rzecz Powiatu Stubickiego zadanie
pn. ,Budowa boiska sportowego przy Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Stubicach”. W umowie zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy, w przypadku
wystgpienia okolicznosci bedgcych podstawg takiego odstgpienia. W dniu 14 lipca 2023 roku Powiat
odstgpit od ww. umowy w catosci, z winy wykonawcy. Pismem z 19 lipca 2023 roku zamawiajgcy
powiadomit wykonawce o naliczeniu mu kary umownej w wysokosci 914 552,07 zt i jednoczesnie
przekazat notg obcigzeniowa, zgodnie z ktorg zaptaty naliczonej kary umownej wykonawca
zobowigzany byt dokonac w terminie 5 dni od daty otrzymania noty — pod rygorem potrgcenia kary
z zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy. Wykonawca wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, zgodnie z ktérg suma
gwarancyjna z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce wynosila
do kwoty 228 638,02 zi.

Dotychczas wykonawca nie dokonat zaptaty kary. Po wystgpieniu do gwaranta o wyptate sumy
gwarancyjnej, w dniu 6 marca 2024 roku na rachunek Powiatu wptyneta kwota od gwaranta w petnej
wysokosci tj. 228 638,02 zt. Sprawg pozostate] czesci niesptaconej kary umownej zajmuje sie



obstuga prawna Starostwa Powiatowego. Pozostata czesS¢ niespltaconej kary umownej jest
przedmiotem pozwu przygotowywanego przez obstuge prawng Starostwa.

. Na podstawie umowy Nr 19/21 z 2 lipca 2021 r. zmienionej aneksem nr 1 z 25 sierpnia 2022 r. i nr 2
z 14 listopada 2022 r., wykonawca wyltoniony w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
tj. firma IMAKS 2 Sp. z 0.0. w Stubicach, zobowiazany byt zrealizowac¢ na rzecz Powiatu Stubickiego
zadanie pn. ,Wykonanie robét budowlanych dotyczacych budowy hali sportowej przy Zespole Szkot
Licealnych w Stubicach”. W umowie zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy,
w przypadku wystgpienia okolicznosci bedgcych podstawg takiego odstgpienia.

Ze wzgledu na niewywigzywanie sie wykonawcy z obowigzku zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom i zwioke w wykonywaniu robét Powiat odstapit od umowy z dniem 7 marca 2023
roku. Zostaly naliczone kary umowne w wysokos$ci 849 453,98 zt. Kara nie zostata przez wykonawce
uregulowana. W dniu 14 marca 2025 r. Sad Okregowy w Szczecinie VIII Wydziat Gospodarczy sygn.
akt VIl GC 616/24 zasadzit od IMAKS 2 Sp. z 0.0. na rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote
849 453,98 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opéznienie od dnia 8 lutego 2023 roku oraz kwote
53.273,00 zt z tytutu kosztéw procesu wraz z odsetkami.

Po odstgpieniu od umowy dokonano rozliczen z podwykonawcami kierujgc sig¢ wyliczonym limitem
odpowiedzialnosci inwestora wobec podwykonawcow do granicy okreslonej w art. 647' § 3 KC,
zgodnie z ktorym inwestor odpowiada solidarnie z generalnym wykonawcg za zaplatg
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonywanych przez niego robdt budowlanych
do wysokosci wynagrodzenia naleznego generalnemu wykonawcy od inwestora za ten sam zakres
robét.

Niektorzy z podwykonawcow w ramach zadania pn. ,\Wykonanie robét budowlanych dotyczgcych

budowy hali sportowe] przy Zespole Szkét Licealnych w Stubicach” zapowiadali wystgpienia na droge

sgdowg przeciwko Powiatowi: MS-TECH Stawomir Urban z siedzibg w Klodawie oraz NORDGIPS

Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Brzozéwka. Z informacji przekazanych przez radce obstugujgcego sprawy

wynika, iz:

1) NORDGIPS Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Brzozowka — sprawa zawista przed Sgdem Okrggowym
w Toruniu — Sygn. Akt: VI GC 263/23 - kwota 166 898,09 zt ( plus odsetki) — w sprawie jest
pozwana IMAKS 2 Spotka z o.0. oraz Powiat Stubicki. Zawarto ugode, ktérg uregulowano 7
pazdziernika 2024 roku wyptacajac wraz z kosztami 112.500,00 zt.

2) Ostatecznie zostala zatatwiona sprawa MS-TECH Stawomir Urban z siedzibg w Kiodawie —
zawisty dwa postepowania o sygn. akt: V GC 621/23 - kwota 52 275,00 zt oraz V GC 622/23 -
kwota 49 200,00 zt — zawarto przed Sadem ugode, ktorg uregulowano 17 czerwca 2024 roku
wyptacajac wraz kosztami 70.000,00 zt.

Komisja Rewizyjna rozpatrywata réwniez sprawozdanie finansowe za rok 2024 i nie wniosta

zastrzezen w tym zakresie. Sprawozdanie finansowe nie podlegato badaniu przez biegtego rewidenta,
o ktérym mowa w art. 268 ww. ustawy o finansach publicznych, poniewaz liczba mieszkancow ustalona
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, za ktory sporzgdzono
sprawozdanie nie przekraczata 150 tysiecy.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie rowniez z przedtozong informacjg o stanie mienia powiatowego

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. i nie wniosta uwag w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w swojej uchwale

Nr 268/2025 z dnia 29 kwietnia 2024 r. — zaopiniowat pozytywnie z zastrzezeniem, sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2024.
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Zwrocit uwage, ze w 2024 r, planowano nadwyzke budzetu w wysokosci 1.777.704,00 zi,
natomiast budzet zamkngt sie deficytem w wysokosci 1.923.005,15 zt. Powstaty deficyt sfinansowano
przychodami z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, natomiast pozostata cze$¢ wydatkow w wysokosci 2.371.142,62 zt
zostata sfinansowana - w_sposob nieuprawniony — z dochodow roku 2025 przekazanych do budzetu
Powiatu w grudniu 2024 r. pochodzacych z czesci subwencji ogélnej i udziatu w podatku PIT. Oznacza
to, ze w budzecie roku 2024 zabrakio srodkéw na realizacje wydatkow.

W ocenie Sktadu Orzekajacego pomimo skutecznie dokonanych w 2024 roku ostatecznych
rozliczen ze Skarbem Panstwa, Powiat Stubicki nadal znajduje sie w trudnej sytuacji finansowe;j
i powinien w dalszym ciggu ogranicza¢ wydatki nieobligatoryjne, rezygnowac z niektérych wydatkow
dotacyjnych i maksymalizowa¢ mozliwe oszczednosci. W szczegélnosci zadania majgtkowe powinny
by¢ realizowane z uwzglgdnieniem realnych finansowych mozliwosci Powiatu, przy dokonywaniu
szczegolowe] analizy fizycznych potrzeb i ponoszenia nakiadow koniecznych. Przy planowaniu
wydatkow majgtkowych bezwzglednie nalezy przestrzegaé zasad celowosci, efektywnosci i
gospodarnosci wydatkowania srodkéw publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje takze na koniecznosé
realnego planowania dochodow i wydatkow Powiatu, aby mozliwe bylo efektywne i zgodne z przepisami
prawa realizowanie ustawowych zadar Powiatu oraz spfata zaciagnietych zobowigzan.

Sytuacja finansowa Powiatu wymaga — w ocenie Sktadu Orzekajgcego - statlego monitorowania
przez Organy Powiatu dochowanie wskaznikow wynikajgcych z art. 242 ust. 1 i 2 oraz art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w kontekscie zachowania ptynnosci finansowej Powiatu oraz zdolnosci
petnej i terminowej realizacji zadan publicznych, Wskazane jest w odniesieniu do dochodéw i wydatkow
biezacych generowanie nadwyzek operacyjnych budzetu, aby zwigkszy¢é mozliwosci zaspakajania
potrzeb inwestycyjnych, jak réwniez zapewni¢ obstuge zadtuzenia Powiatu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez, iz analizie powinien podlegac¢ nie tylko sam fakt spetnienia
badz nie speinienia z relacji art. 243 ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jego spetnienia
mierzony réznicg miedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu sptat a planowanym
wskaznikiem spfat (tj. réznica migdzy prawg a lewg strong wzoru). Stopien spetnienia relaciji biorac pod
uwage lata 2025-2029 oznacza niewielkie mozliwosci zaciggania i sptaty nowych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek lub emisji papierow wartosciowych. Niezbedna jest biezgca analiza i monitoring
podstawowych wielkosci budzetowych majgcy wplyw na ustalenie ww. relacji (w szczegélnosci w
zakresie odchylen wielkosci planowanych wydatkéw biezacych i dochodow biezgcych). Nawet
niewielkie obnizenie poziomu dochodéw lub zwigkszenie wydatkéw biezgcych moze spowodowaé brak
speinienia przez Powiat Stubicki relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym brak
mozliwosci uchwalenia budzetu, réwnie w latach nastepnych.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sig¢ | szczegotowej analizie uchwaty Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w sprawie wydania opinii o przediozonym przez
Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu w 2024 roku stwierdza, iz w petni
podziela podniesione w niej =zastrzezenia, stwierdzenia i zalecenia. Sformutowana przez Skiad
Orzekajgcy, pomimo pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu, zastrzezenie jest istotna dla sytuacji
finansowej Powiatu Stubickiego. Jednoczesnie Komisja Rewizyjna wskazuje takze, by w przysziosci
nie doprowadzac¢ do sytuacji skutkujgcych obcigzeniem finansowym dla budzetu powiatu. Zatem
zastrzezenie wyartykutowane przez Sktad Orzekajgcy powinno by¢ w ocenie Komisji Rewizyjnej w petni
przyjete i respektowana przez Zarzad Powiatu,

Sklad Orzekajgcy wskazuje réwniez na niski stopien wykonania wydatkéw w zakresie realizacji
wpltywow | wydatkow zwigzanych z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ocenit, ze przediozone
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2024 rok opracowane zostato zgodnie



z wymogami wynikajacymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych i umozliwia oceng wykonania
budzetu Powiatu.
W opinii Komisji Rewizyjnej, wszelkie dziatania, ktére juz byly podjete i bedg podejmowane
w przysziosci powinny by¢ na tyle skuteczne, by umozliwi¢ Powiatowi dochowanie relac;i wynikajacych
z art. 242 ust. 11243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2025, jak i w przysztych latach
budzetowych, a takze spowodowaé usuniecie zagrozen w prawidiowej realizacji zadan ustawowych
Powiatu.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stubickiego dziatajac w oparciu o art. 16 ust 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity — Dz.U. z 2024 r. poz. 107) i art. 270 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz.U. z 2024 r. poz. 1530),
po dokonanej analizie przedtozonych dokumentéw oraz udzielonych wyjasnieniach przez Skarbnika
Powiatu negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2024 i wystapita z
wnioskiem do Rady Powiatu Stubickiego o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi za rok 2024.

Stubice, 2 czerwca 2025r.

Komisja Rewizyjna w skladzie:
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Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Stubickiego za rok 2024

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stubickiego po rozpatrzeniu:
1) sprawozdania finansowego za rok 2024, sktadajgcego sie z:
a) bilansu z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego,
b) tgcznego:
— bilansu jednostki budzetowej wynikajacego z bilanséw powiatowych jednostek budzetowych,
— rachunku zyskow i strat jednostki,
— zestawienia zmian w funduszu jednostki,
— informacji dodatkowej,
2) sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2024 wraz z opinig Skfadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze o tym sprawozdaniu,
3) informacji o stanie mienia Powiatu Stubickiego,

opiniuje wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w 2024 roku negatywnie i wnioskuje
o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Stubickiego za rok 2024.

Uzasadnienie
Komisja Rewizyjna na swym posiedzeniu w dniu 27 maja 2025 r. w Starostwie Powiatowym

w Stubicach, rozpatrzyta: ,

1) sprawozdanie finansowe za rok 2024 skiadajace sie¢ z bilansu z wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego oraz tgcznych: bilansu jednostki budzetowej, rachunku zyskow i strat jednostki oraz
zestawienia zmian w funduszu jednostki i informacji dodatkoweyj;

2) sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2024 wraz
z opinig Skiadu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
o tym sprawozdaniu zawarta w uchwale Nr 268/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 roku;

3) informacje o stanie mienia Powiatu Stubickiego.

Skontrolowano zgodno$¢ ww. dokumentow z art. 267 oraz art 269 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz.U. z 2024 r. poz. 1530)

i stwierdzono, ze zaréwno sprawozdanie z wykonania budzetu, jak i informacje o stanie mienia

powiatowego sporzadzono zgodnie z wymogami ustawy. Opinig te sformutowano m.in. w oparciu

o analize sprawozdan budzetowych dotyczacych roku 2024. Skontrolowano rowniez metodg proby dane

z ewidencji ksiegowej.

Komisja poddata analizie budzet roku 2024 ustalajgc, co nastepuje:
budzet Powiatu Stubickiego na rok 2023 zostat uchwalony przez Rade Powiatu Stubickiego 21 grudnia
2023 r. uchwalg Nr LVI11/327/23 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2024 .
Wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w 2024 r. przedstawiato sig nastepujgco:
1. na zaplanowane 105 880 393,09 zI dochodéw wykonano 92 041 204,34 zt, co stanowito 87,78%
planu po zmianach, w tym:
1) dochodéw biezgcych wykonano 88 016 488,96 zt, tj. 92,48% planu;
2) dochodéw majgtkowych wykonano 4 024 715,38 zi, tj. 37,60% planu. Dochody ze sprzedazy
majgtku wykonano w kwocie 388,50 zt, co stanowito 0,02% planu;
3) wykonanie dochodéw na finansowanie programéw i projektéw ze $rodkow unijnych wyniosto
757 331,28 z4, co stanowito 100,00% planu;
2. wydatkéw zaplanowano 104 102 689,09 zt, a wykonano 93 964 209,49 zt, co stanowito 90,27%
planu po zmianach, w tym:
1) wydatki biezgce stanowily 95,77% planu i wyniosty 84 484 852,40 zi,
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 53 393 686,72 zi, co stanowito 97,09% planu;
b) dotacje na zadania biezgce - w kwocie 3 188 169,01 zi, co stanowito 98,73% planu;



¢) wydatki na obstuge dtugu - w kwaocie 1 384 317,93 zi, co stanowito 98,88% planu;
d) swiadczenia dla oséb fizycznych — w kwocie 1 867 285,39 zt, co stanowito 97,74% planu;
e) pozostate zadania biezgce — w kwocie 24 108 799,52 zt, co stanowito 92,36% planu;
2) wydatki majgtkowe stanowily 59,70% planu i wyniosty 9 479 357,09 zt, z czego na wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne wydatkowano 9 479 357,09 zt,
3) wydatki na programy z udziatem $rodkéw unijnych stanowity 66,02% planu i wyniosty
542 583,83 zi, z tego finansowane ze $rodkdéw unijnych 440 866,03 zt, tj. 66,39%, natomiast
wspotfinansowane ze srodkow unijnych 101 717,80 zt, tj. 64,46% planu.
3. Wynik budzetu na koniec roku 2024 stanowit deficyt w wysokosci 1 923 005,15 z.
4. Przychody w roku 2024 wykonano w kwocie 1 329 566,62 zt. Byly to niewykorzystane srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
5. Rozchody budzetu wykonano w 100% wysokosci planu, tj. w kwocie 1 777 703,99 zt i przeznaczono
w catosci na spfaty kredytow.
6. Finansowanie wykonanego deficytu - 1923 005,15 zt, zostat sfinansowany w wysokosci
1329 566,62 zi przychodami z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktorych mowa
w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz w wysokosci 2 371 142,562 zt z dochodow
roku 2025 przekazanych do budzetu Powiatu w grudniu 2024 r. pochodzgcych z czesci subwencji
ogoinej i udziatu w podatku PIT (zgodnie z opinia nr 268/2025 Skiadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze deficyt ten zostat sfinansowany w sposob nieuprawniony
z dochodéw roku 2025).
7. Zobowigzania wediug tytutow dtuznych w tgcznej kwocie 15210 724,01 zt dotyczyly bankowych
kredytow i pozyczek.
8. Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe w kwocie 6 632 086,64 zt, w tym wymagalne w kwocie
4911 323,12 zt.
9. Wynik operacyjny brutto = dochody biezgce — wydatki biezgce:
wielkos¢ planowana - 6 952 631,21 zt
wielkosé wykonana - 3 531 636,56 zt.
Zostata zachowana réownowaga dochodow i wydatkéw biezacych (po stronie planu i wykonania
wskaznik z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat dochowany). Sytuacja zwigzana z realizacjg
budzetu w roku 2024 wplyneta znaczgco na stopien spetnienia relacji z art.243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2028 i w latach nastepnych.
Powiat Stubicki korzysta z uelastycznienia wskaznika 243 ustawy o finansach publicznych,
wprowadzonego ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz.1756). Zgodnie z ww. przepisami w latach 2024 -2029
relacja, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota
diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i $rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutbw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Relacja ta wynosi 20,31%.
taczna kwota diugu Powiatu Stubickiego na dzier 31 grudnia 2023 r. wyniosta 15 210 724,01 z4,
z tytutu bankowych kredytéw i pozyczek diugoterminowych.
Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia w 2024 r., wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, zostat w Powiecie Stubickim zachowany.

Naleznosci wymagalne Powiatu Stubickiego na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosty kwotg
4911 323,12 zt.

Powstate naleznosci sktadaty sie m.in. z rozliczen ze Skarbem Panstwa (z tytutu trwatego zarzadu,
wieczystego uzytkowania, przeksztaicen w prawo wiasnosci, czynszu i dzierzawy, wykupu
nieruchomosci), ktérymi stale zajmujg sie stuzby finansowe oraz prawnicy i sady. Ponadto dotyczyty
rozliczen zwrotu kosztow zwigzanych z usunieciem i przechowywaniem na parkingu strzezonym
pojazdéw, na ktérych zasadzony zostat przepadek na rzecz Powiatu Stubickiego (co roku uchwatg Rady
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Powiatu Stubickiego okreslane sg stawki optat za usuwanie i przechowywanie pojazdu usunigtego
z drogi). Egzekucja tych naleznosci, ktérych co roku przybywa, jest diugotrwata i czgsto nie odnoszgca
spodziewanego efektu. Niemniej jednak stale jest monitorowana w kontakcie z prawnikami
i komornikami.

W 2024 r. Powiat Stubicki wykonat 753 318,79 zt (przy planie 1200 000,00 zt) dochodow
z tytutu gromadzenia srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze srodowiska. Wydatki w tym
zakresie wyniosty 17 536,00 zt, przy zaplanowanych w kwocie 1 200 000,00 zt.

Komisja stwierdzita, ze zmiany budzetu i w budzecie dokonywane byty zgodnie z posiadanymi
kompetencjami Rady i Zarzadu, w oparciu o ustawy: o finansach publicznych i samorzadzie
powiatowym.

Analizie poddano sposob finansowania zadan o$wiatowych, przy czym komisja pozytywnie
ocenita gospodarowanie subwencjg oéwiatowa. Srodki w wysokosci 28 782 799,00 zt pochodzace
z czesci oswiatowej subwencji ogéinej w catosci przekazano na zadania oswiatowe i edukacyjne. Na
realizacje zadan oswiatowych i edukacyjnych (dziaty 801 i 854) wydatkowano tgcznie 38 475 774,63 zi,
co stanowito 40,95% catosci wydatkow budzetu.

Przedmiotem kontroli byly tez dotacje z budzetu dla jednostek sektora i spoza sektora finansow
publicznych, ktérych udzielono tacznie 3 150 116,83 zt, co stanowito 85,39% planu. Komisja nie zglosita
uwag w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zaopiniowat pozytywnie
z uwagami przediozony przez Zarzad Powiatu Stubickiego projekt uchwaty budzetowej Powiatu na rok
2024 (uchwata Nr 697/2023 z 12 grudnia 2023 r.). W uwadze podkreslono trwajgcg w dalszym ciagu
trudng sytuacje finansowg Powiatu, wynikajacg m.in. z niezakonczonych rozliczen po bytym Terminalu
na Swiecku (pomimo spiaty w 2022 roku ponad 20 min zt), czy tez innych roszczen w toczgcych sig
sprawach cywilnych. W ocenie Skiadu Orzekajgcego Powiat powinien w dalszym ciggu ograniczac
wydatki nieobligatoryjne i rezygnowac z niektorych wydatkow.

Skarbnik Powiatu udzielita informacji i wyjasnien dotyczacych wynikiych zdarzen determinujgcych
obecng i przyszig sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego.

1. W dniu 26 czerwca 2024 roku Sgd Apelacyjny w Szczecinie | Wydziat Cywilny wydat wyrok (sygn.
akt | ACa 241/22) w sprawie z powoédztwa Powiatu Stubickiego przeciwko Skarbowi Panstwa —
Wojewodzie Lubuskiemu o zaplate na skutek apelacji pozwanego od wyroku Sadu Okrggowego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 listopada 2021 r. (sygn. akt | C 305/18).

Sad Apelacyjny zmienit wyrok w punkcie dotyczacym odsetek w ten sposob, iz okreslit poczatek
biegu odsetek na dzien 20 grudnia 2016 roku do dnia zapfaty, oddalajgc powddztwo co do tych
odsetek w zakresie ich zadania od daty wczesniejszej tj. 25 listopada 2016 roku do dnia zaptaty.

W dniu 11 lipca 2024 roku na rachunek bankowy Powiatu Stubickiego wptyneta z Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim kwota 8.793.794,67 zi, skladajgca sig z kwoty gtownej
4.929.583,20, odsetki w kwocie 3.819.211,47 zt oraz kosztéow procesu w kwocie 45.000,00 zi.
Zgodnie z pismem Wojewody Lubuskiego z 11 lipca 2024 r. znak GN-1.3121.14.2024. SMar kwota
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym w wysokosci 11.250,00 zt zostanie
zrealizowana po uzyskaniu klauzuli prawomocnosci. Ww. kwota wplyneta 22.11.2024 r. Po odjeciu
kosztow postepowania zaptaconych Radcy Prawnemu z tego tytutu w budzecie pozostata kwota
20.000,00 zt.

Po uzyskaniu $rodkow od Wojewody Lubuskiego przystgpiono do rozliczenia zobowigzan Powiatu
Stubickiego wobec Skarbu Panstwa z tytutu czynszéw najmu/dzierzawy/wladania oraz odsetek od
nieterminowego regulowania tych czynszéw na bylym TTOC w Swiecku w latach 2013-2016.

W dniu 17 lipca 2024 r. przekazano na rachunek Urzedu Skarbowego w Stubicach tgczng kwote
w wysokosci 7.141.151,75, z tego:

- 3.762.116,92 zi naleznosci gidwnej — tytut wykonawczy GN-1.3151.2.2017. ABRO,

- 3.379.034,83 zt odsetek- tytut wykonawczy GN-1.2017.ABRO.



Uregulowanie powyzszych kwot zakonczylo proces rozliczen dotyczgcych bylego TTOC na
Swiecku. W wyniku wygranych przez Powiat procesow, w 2022 roku i 2024 roku na rachunek
Powiatu wplyneto do Skarbu Panstwa — Wojewody Lubuskiego wplyneta kwota 21.451.082,70 zt.
Natomiast w okresie od 2018 roku do lipca 2024 r. Powiat Stubicki przekazat do Skarbu Panstwa
tytutem pobranych a nieprzekazanych dochodéw budzetowych bylym Terminalu na Swiecku tgcznie
34.008.307,65 zt.

. W 2023 roku zakonczone zostato postepowanie w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej przez
Powiat Stubicki czesci o$wiatowej subwenciji ogoinej za rok 2020 w kwocie 1.207.680,00 zt i za rok
2021 w kwocie 1.098.690,00 zt (tgcznie 2.306.370,00 zt). Powiat Stubicki spetniat warunki okreslone
w art. 38 ust. 4 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego, ktory moéwi, iz w
przypadku, gdy kwota podlegajgca zwrotowi do budzetu panstwa, wynikajgca z wydanych w danym
roku ostatecznych decyzji przekracza 12% dochodéw podatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego — zwrot nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogolnej moze nastgpi¢ w 5
réwnych ratach rocznych — w terminie do 30 czerwca kazdego roku, przy czym pierwsza rata podlega
zwrotowi w roku nastepujacym po roku, w ktérym decyzja o zwrocie stata sig ostateczna.

Powiat zwrocit sie do Ministra Finanséw o zastosowanie okreslonych w ww. przepisach przestankach
dopuszczalnosci zwrotu nienaleznej kwoty czesci oéwiatowej subwencji ogoélinej w rownych rocznych
ratach ptatnych do 30 czerwca kazdego roku. Rata roczna od 2024 roku wyniostaby 461.274,00 z4,
a zakonczenie splaty nastgpitoby do 30 czerwca 2028 roku.

W dniu 31 maja 2023 roku wplyneto pismo z Ministerstwa Finanséw znak sprawy
ST4.4761.3.2023.1.FOJK potwierdzajgce spetnienie przez Powiat warunkéw okreslonych w art. 38
ust. 4 pkt 3 u.d.j.s.t. (Dz. U. z 2022 r, poz. 2267, t.j.) i ustalenie termindw oraz wielkosci rat - sptaty
rozpoczng sie w 2024 roku i zakoncza do 30 czerwca 2028 roku.

Rata roczna w kwocie 461.274,00 zt zostata ujeta w wydatkach 2024 roku i bedzie w tej wysokosci
obcigzeniem dla kolejnych budzetéw do dnia 30 czerwca 2028 roku

. Sprawa z 2021 roku z zakresu szkod wyrzgdzonych przez byly SP ZOZ w Stubicach. Kwota
roszczenia wynosi 300 000,00 zt (+odsetki). Powiat wyptaca, postanowieniem Sadu, od pazdziernika
2020 roku kwote 3 300,00 zt miesiecznie tytulem zabezpieczenia na czas trwania procesu.
W sprawie bierze udziat ubezpieczyciel PZU. Z informacji radcy obstugujgcego sprawe wynika,
iz trwajg badania bieglych a sprawa jest w fazie | Instancji. Nie jest znany termin ostatecznego
zakonczenia procesu.

. Na podstawie umowy Nr 53/22 z dnia 8 listopada 2022 roku, wykonawca wytoniony w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, tj. Konsorcjum firm: LIDER KONSORCJUM - IPSUM INVEST
Mateusz tukaszewicz z siedzibg w Bezrzeczu oraz PARTNER KONSORCJUM - COSTES Sp.
z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, zobowigzany byt zrealizowa¢ na rzecz Powiatu Stubickiego zadanie
pn. ,Budowa boiska sportowego przy Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Stubicach”. W umowie zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy, w przypadku
wystagpienia okolicznosci bedacych podstawa takiego odstapienia. W dniu 14 lipca 2023 roku Powiat
odstapit od ww. umowy w catosci, z winy wykonawcy. Pismem z 19 lipca 2023 roku zamawiajgcy
powiadomit wykonawce o naliczeniu mu kary umownej w wysokosci 914 552,07 zt i jednoczesnie
przekazat note obcigzeniowa, zgodnie z ktorg zaplaty naliczonej kary umownej wykonawca
zobowigzany byt dokonac¢ w terminie 5 dni od daty otrzymania noty — pod rygorem potracenia kary
z zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy. Wykonawca wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, zgodnie z ktorg suma
gwarancyjna z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce wynosita
do kwoty 228 638,02 zt.



Dotychczas wykonawca nie dokonat zaptaty kary. Po wystgpieniu do gwaranta o wyptate sumy
gwarancyjnej, w dniu 6 marca 2024 roku na rachunek Powiatu wptyneta kwota od gwaranta w peinej
wysokoéci tj. 228 638,02 zt. Sprawg pozostatej czesci niesptaconej kary umownej zajmuje sig
obstuga prawna Starostwa Powiatowego. Pozostata czes¢ niesptaconej kary umownej jest
przedmiotem pozwu przygotowywanego przez obstuge prawng Starostwa.

. Na podstawie umowy Nr 19/21 z 2 lipca 2021 r. zmienionej aneksem nr 1 z 25 sierpnia 2022 r.inr 2
z 14 listopada 2022 r., wykonawca wyloniony w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
tj. firma IMAKS 2 Sp. z 0.0. w Stubicach, zobowigzany byt zrealizowa¢ na rzecz Powiatu Stubickiego
zadanie pn. ,Wykonanie robét budowlanych dotyczacych budowy hali sportowej przy Zespole Szkot
Licealnych w Stubicach”. W umowie zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do odstgpienia od umowy,
w przypadku wystgpienia okolicznosci bedacych podstawg takiego odstgpienia.

Ze wzgledu na niewywigzywanie sie wykonawcy z obowigzku zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom i zwioke w wykonywaniu rob6t Powiat odstapit od umowy z dniem 7 marca 2023
roku. Zostaly naliczone kary umowne w wysokosci 849 453,98 zi. Kara nie zostata przez wykonawce
uregulowana. W dniu 14 marca 2025 r. Sgd Okregowy w Szczecinie VIl Wydziat Gospodarczy sygn.
akt VIl GC 616/24 zasadzit od IMAKS 2 Sp. z 0.0. na rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote
849 453,98 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia 8 lutego 2023 roku oraz kwote
53.273,00 zt z tytutu kosztéw procesu wraz z odsetkami.

Po odstgpieniu od umowy dokonano rozliczen z podwykonawcami kierujac sig wyliczonym limitem
odpowiedzialnosci inwestora wobec podwykonawcow do granicy okreslonej w art. 6471 § 3 KC,
zgodnie z ktérym inwestor odpowiada solidarnie z generalnym wykonawca za zaplate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonywanych przez niego robot budowlanych
do wysokosci wynagrodzenia naleznego generalnemu wykonawcy od inwestora za ten sam zakres
robét.

Niektorzy z podwykonawcoéw w ramach zadania pn. ,Wykonanie robét budowlanych dotyczacych

budowy hali sportowej przy Zespole Szkét Licealnych w Stubicach” zapowiadali wystagpienia na droge

sadowa przeciwko Powiatowi: MS-TECH Stawomir Urban z siedzibg w Kiodawie oraz NORDGIPS

Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Brzozéwka. Z informacji przekazanych przez radce obstugujgcego sprawy

wynika, iz:

1) NORDGIPS Sp. z 0.0. z siedzibg w m. Brzozéwka — sprawa zawista przed Sadem Okregowym
w Toruniu — Sygn. Akt: VI GC 263/23 - kwota 166 898,09 zt ( plus odsetki) — w sprawie jest
pozwana IMAKS 2 Spétka z 0.0. oraz Powiat Stubicki. Zawarto ugode, ktorg uregulowano 7
pazdziernika 2024 roku wyptacajac wraz z kosztami 112.500,00 zt.

2) Ostatecznie zostata zatatwiona sprawa MS-TECH Stawomir Urban z siedzibg w Kiodawie -
zawisty dwa postepowania o sygn. akt: V GC 621/23 - kwota 52 275,00 zt oraz V GC 622/23 -
kwota 49 200,00 zt — zawarto przed Sgdem ugode, ktérg uregulowano 17 czerwca 2024 roku
wyptacajgc wraz kosztami 70.000,00 zt.

Komisja Rewizyjna rozpatrywala réwniez sprawozdanie finansowe za rok 2024 i nie wniosta

zastrzezen w tym zakresie. Sprawozdanie finansowe nie podlegato badaniu przez biegtego rewidenta,
o ktérym mowa w art. 268 ww. ustawy o finansach publicznych, poniewaz liczba mieszkancow ustalona
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, za ktéry sporzgdzono
sprawozdanie nie przekraczata 150 tysigcy.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ rowniez z przediozong informacjg o stanie mienia powiatowego

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. i nie wniosta uwag w tym zakresie.
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Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w swojej uchwale
Nr 268/2025 z dnia 29 kwietnia 2024 r. — zaopiniowat pozytywnie z zastrzezeniem, sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za rok 2024.

Zwrocit uwage, ze w 2024 r, planowano nadwyzke budzetu w wysokosci 1.777.704,00 zi,
natomiast budzet zamknat sie deficytem w wysokosci 1.923.005,15 zt. Powstaly deficyt sfinansowano
przychodami z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, natomiast pozostata cze$¢ wydatkow w wysokosci 2.371.142,52 zi
zostata sfinansowana - w_sposob nieuprawniony — z dochodéw roku 2025 przekazanych do budzetu
Powiatu w grudniu 2024 r. pochodzacych z czesci subwenciji ogolnej i udziatu w podatku PIT. Oznacza
to, ze w budzecie roku 2024 zabrakio srodkow na realizacje wydatkow.

W ocenie Sktadu Orzekajacego pomimo skutecznie dokonanych w 2024 roku ostatecznych
rozliczen ze Skarbem Panstwa, Powiat Stubicki nadal znajduje sie w trudnej sytuacji finansowej
i powinien w dalszym ciagu ogranicza¢ wydatki nieobligatoryjne, rezygnowac z niektorych wydatkow
dotacyjnych i maksymalizowa¢ mozliwe oszczednosci. W szczegdinosci zadania majgtkowe powinny
by¢ realizowane z uwzglednieniem realnych finansowych mozliwosci Powiatu, przy dokonywaniu
szczegotowej analizy fizycznych potrzeb i ponoszenia naktadéw koniecznych. Przy planowaniu
wydatkéw majatkowych bezwzglednie nalezy przestrzega¢ zasad celowosci, efektywnosci i
gospodarnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Skiad Orzekajgcy wskazuje takze na koniecznosc
realnego planowania dochodéw i wydatkéw Powiatu, aby mozliwe bylo efektywne i zgodne z przepisami
prawa realizowanie ustawowych zadan Powiatu oraz sptata zaciggnietych zobowiazan.

Sytuacja finansowa Powiatu wymaga — w ocenie Sktadu Orzekajgcego - statego monitorowania
przez Organy Powiatu dochowanie wskaznikéw wynikajacych z art. 242 ust. 1 i 2 oraz art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w kontekscie zachowania ptynnosci finansowej Powiatu oraz zdolnosci
petnej i terminowej realizacji zadan publicznych, Wskazane jest w odniesieniu do dochodow i wydatkow
biezacych generowanie nadwyzek operacyjnych budzetu, aby zwiekszy¢ mozliwosci zaspakajania
potrzeb inwestycyjnych, jak réwniez zapewni¢ obstuge zadtuzenia Powiatu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez, iz analizie powinien podlegac nie tylko sam fakt spetnienia
badz nie spetnienia z relacji art. 243 ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jego spefnienia
mierzony réznicg miedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu sptat a planowanym
wskaznikiem sptat (1. réznica miedzy prawa a lewa strong wzoru). Stopien spetnienia relacji biorac pod
uwage lata 2025-2029 oznacza niewielkie mozliwosci zaciggania i spitaty nowych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek lub emisji papierow wartosciowych. Niezbedna jest biezaca analiza | monitoring
podstawowych wielkosci budzetowych majacy wptyw na ustalenie ww. relacji (w szczegdlnosci w
zakresie odchylen wielkosci planowanych wydatkéw biezacych i dochodow biezgcych). Nawet
niewielkie obnizenie poziomu dochoddéw lub zwiekszenie wydatkéw biezacych moze spowodowac brak
speinienia przez Powiat Stubicki relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym brak
mozliwosci uchwalenia budzetu, rownie w latach nastepnych.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie i szczegolowej analizie uchwaly Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w sprawie wydania opinii 0 przedfozonym przez
Zarzad Powiatu Stubickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu w 2024 roku stwierdza, iz w petni
podziela podniesione w niej zastrzezenia, stwierdzenia i zalecenia. Sformutowana przez Skiad
Orzekajacy, pomimo pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu, zastrzezenie jest istotna dla sytuacii
finansowej Powiatu Stubickiego. Jednoczes$nie Komisja Rewizyjna wskazuje takze, by w przysziosci
nie doprowadzaé do sytuacji skutkujgcych obciazeniem finansowym dla budzetu powiatu. Zatem
zastrzezenie wyartykutowane przez Sktad Orzekajacy powinno by¢ w ocenie Komisji Rewizyjnej w petni
przyjete i respektowana przez Zarzad Powiatu.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na niski stopiefi wykonania wydatkow w zakresie realizacji



wplywow | wydatkow zwigzanych z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ocenit, ze przediozone
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2024 rok opracowane zostato zgodnie
z wymogami wynikajacymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene wykonania
budzetu Powiatu.
W opinii Komisji Rewizyjnej, wszelkie dziatania, ktére juz byly podjete i bedg podejmowane
w przysztosci powinny by¢ na tyle skuteczne, by umozliwi¢ Powiatowi dochowanie relacji wynikajacych
z art. 242 ust. 11 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2025, jak i w przysziych latach
budzetowych, a takze spowodowaé usunigcie zagrozen w prawidtowej realizacji zadan ustawowych
Powiatu.

Komisja Rewizyjna rozpatrujgc dokumenty, o ktérych mowa w art. 270 ust. 2 ww. ustawy
o finansach publicznych opiniuje negatywnie wykonanie budzetu Powiatu Stubickiego w roku 2024
i wnioskuje o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Stubickiego za rok 2024.

Stubice, 2 czerwca 2025r.

Komisja Rewizyjna w skiadzie:

1. Barbara Burzynska — PrzewodniCZaca ......... i coo oot
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