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Uchwata Nr 383/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 17 czerwca 2025 roku

w sprawie wydania opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego
0 nieudzielenie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu Stubickiego
z tytutu wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zw. z art. 16 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Adriana Kamedulska - Przewodniczgca
2. Barbara Kowalczyk - Cztonek
3. Joanna Chrusciel - Czionek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Stubickiego za 2024 rok.

Uzasadnienie

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego w sprawie absolutorium wraz
Z opinig o wykonaniu budzetu wplynat do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w dniu 3 czerwca 2025 .

Sktad Orzekajgcy, po przeanalizowaniu dokumentéw Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 2 czerwca 2025 r.: wniosku w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Stubickiego za 2024 rok oraz opinii o wykonaniu budzetu powiatu Stubickiego w roku 2024,
stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Stubickiego w roku 2024 rok wraz z opinig Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, sprawozdania finansowego za 2024 rok oraz informacji
o stanie mienia Powiatu Stubickiego — negatywnie ocenita wykonanie budzetu Powiatu
Stubickiego w 2024 roku i sformutowata wniosek do Rady Powiatu Stubickiego o nieudzielenie
absolutorium Zarzgdowi Powiatu Stubickiego z tytutu wykonania budzetu za rok 2024.

Komisja Rewizyjna poddata analizie budzet roku 2024 i ustalita, ze:

1. Na zaplanowane 105.880.393,09 zt dochodéw wykonano 92.041.204,34 zt, co stanowito
87,78% (powinno by¢ 86,93%) planu po zmianach, w tym:
1) dochoddw biezgcych wykonano 88.016.488,96 zi, tj. 92,48% planu;
2) dochoddéw majatkowych wykonano 4.024.715,38 z, tj. 37,60% planu. Dochody ze
sprzedazy majatku wykonano w kwocie 388,50 zl, co stanowito 0,02% planu;
3) wykonanie dochodéw na finansowanie programoéw i projektéw ze $rodkéw unijnych
wyniosto 757.331,28 zl, co stanowito 100% planu;
2. Wydatkéw zaplanowano 104.102.689,09 zt, a wykonano 93.964.209,49 zt, co stanowito
90,27% planu po zmianach, w tym:
1) wydatki biezace stanowity 95,77% planu i wyniosty 84.484.852,40 zi,

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane —53.393.686,72 zi, co stanowito 97,09%

planu;

b) dotacje na zadania biezgce —w kwocie 3.188.169,01 zt, co stanowito 98,73% planu;

¢) wydatki na obstuge diugu —w kwocie 1.384.317,93 zI, co stanowito 98,88% planu;

d) swiadczenia dla 0s6b fizycznych — w kwocie 1.867.285,39 zt, co stanowito 97,74%

planu;

e) pozostate zadania biezagce — w kwocie 24.108.799,52 zI, co stanowilo 92,36%

planu;
2) wydatki majatkowe stanowity 59,70% planu i wyniosty 9.479.357,09 zI, z czego na
wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne wydatkowano 9.479.357,09 zt;



3) wydatki na programy z udziatem srodkéw unijnych stanowity 66,02% planu i wyniosty

542.583,83 zi, z tego finansowanie ze Srodkéw unijnych 440.866,03 zi, tj. 66,39%

planu, natomiast wspéifinansowanie ze $rodkéw unijnych 101.717,80 =z, tj. 64,46%

planu.

3. Wynik budZetu na koniec roku 2024 stanowit deficyt w wysokosci 1.923.005,15 zt.

4. Przychody w roku 2024 wykonano w kwocie 1.329.566,62 zi. Byty to niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

5. Rozchody budzetu wykonano w 100% wysokosci planu, tj. w kwocie 1.777.703,99 z
i przeznaczono w cafosci na splaty kredytéw.

6. Finansowanie wykonanego deficytu — 1.923.005,15 zi, zostal sfinansowany w wysokosci
1.329.566,62 zt przychodami z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz w wysoko$ci
2.371.142,52 zt z dochodéw roku 2025 przekazanych do budzetu Powiatu w grudniu
2024 r. pochodzgcych z czesci subwencji ogdlnej i udziatu w podatkach PIT (zgodnie
z opinig Nr 268/2025 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze deficyt ten zostat sfinansowany w sposéb nieuprawniony z dochodéw roku 2025).

7. Zobowigzania wedtug tytutéw dluznych w tgcznej kwocie 15.210.724,01 zt dotyczyty
bankowych kredytéw i pozyczek.

8. Naleznos$ci oraz wybrane aktywa finansowe w kwocie 6.632.086,64 zt, w tym wymagalne
w kwocie 4.911.323,12 z.

9. Wynik operacyjny brutto = dochody biezgce - wydatki biezgce:

Wielko$€ planowana — 6.952.631,21 z
Wielko$¢ wykonana — 3.531.636,56 zi.

Ponadto Komisja Rewizyjna szczegétowo odniosta sie do wskaznika z art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.),
indywidualnego wskaznika zadluzenia wynikajgcego z art. 243 ww. ustawy o finansach
publicznych, kwoty zadiuZenia Powiatu Stubickiego, naleznosci Powiatu oraz wykonania
dochoddw i wydatkéw z tytutu kar i optat za korzystanie ze $rodowiska.

Komisja poddata analizie zachowanie kompetencji Organdéw Powiatu do zmian budzetu
i w budzecie, jak réwniez sposéb finansowania zadan o$wiatowych oraz dotacji z budzetu dla
jednostek sektora i spoza sektora finanséw publicznych.,

Jak wynika z przekazanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej dokumentéw Komisja
wystuchata réwniez wyjasnierh Skarbnika Powiatu Stubickiego.

Dokonujgc oceny wykonania budzetu Powiatu, Komisja Rewizyjna zapoznata sie ze
wszystkimi dokumentami, o ktérych mowa w art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w procesie oceny wykonania budzetu przez Komisje
Rewizyjng istotne jest dokonanie tego w sposéb kompleksowy (oceniajgc przychody, dochody,
wydatki, rozchody, wskazniki wynikajgce z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych),
odnoszgc si¢ do catosci wykonania budzetu. Istotna jest przy tym ocena wykonania planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu z wyjasnieniem
przyczyn odchylert wykonania od planu. Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony
sposéb kontroli organu stanowigcego nad wykonywaniem budzetu przez organ wykonawczy
(zarzad powiatu) i jest wyrazem koricowej oceny dziatalnosci organu wykonawczego w tym
zakresie.

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze przeanalizowat
stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stubickiego, zawarte we wniosku w sprawie
absolutorium dla Zarzgdu Powiatu Stubickiego za rok 2024, w ktérym Komisja wnioskuje
o nieudzielenie absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2024. Komisja Rewizyjna
oparta si¢ o dokumenty dotyczace wykonania budzetu, w szczegdlnosci sprawozdanie
z wykonania budZetu oraz sprawozdanie finansowe, dokonata ich wiasnej analizy, jak réwniez
przeprowadzita kontrole danych z ewidencji ksiegowej (metodg préby), zebrata wyjasnienia od
Skarbnika Powiatu i na tej podstawie ocenita negatywnie wykonanie budzetu Powiatu oraz
zawnioskowata o nieudzielenie Zarzagdowi Powiatu absolutorium. W ocenie Skiadu
Orzekajgcego dziatania Komisji Rewizyjnej byly prawidiowe i uprawniaja do wywiedzenia
stanowiska o nieudzieleniu Zarzgdowi Powiatu absolutorium.



Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie, majgc na wzgledzie swojg
wtasng oceng wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2024 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, ktory opiniowat
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2024 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Powiatu Stubickiego (uchwata Nr 268/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 r.), ocenit
przediozone dokumenty oraz wykonanie budzetu Powiatu pozytywnie z zastrzezeniem. Sktad
Orzekajgcy wniost zastrzezenie do realizacji budzetu Powiatu Stubickiego w 2024 roku,
w szczegoinosci podnoszgc, ze:

— planowano nadwyzke budzetu w wysokosci 1.777.704,00 z}, natomiast budzet zamknat sie
deficytem w wysokosci 1.923.005,15 zi. Powstaty deficyt sfinansowano przychodami
z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, natomiast pozostata czes¢ wydatkébw w wysokosci
2.371.142,52 zt zostata sfinansowana — w sposéb hieuprawniony — z dochodéw roku 2025
przekazanych do budzetu Powiatu w grudniu 2024 r. pochodzgcych z czesci subwenciji
ogolnej i udziatu w podatku PIT;

— Powiat nie byt w stanie wykona¢ na zaplanowanym poziomie dochodéw wiasnych,
niebedgcych transferami z innych zrodel, gdyz naleznosci z poszczegélnych Zzrédet
dochoddw byty nizsze od planu o kwote 894.566,42 zt, natomiast kwota nie wykonanych
dochodéw do planu wyniosta 5.745.435,27 z;

— sytuacja zwigzana z realizacjg budzetu w roku 2024 wplyneta znaczaco na stopien
speinienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego istotny wplyw na sytuacje finansowg Powiatu Stubickiego na

koniec 2024 roku miata takze realizacja zadan majgtkowych, w tym inwestycji wieloletnich

(zadan nieobligatoryjnych), w ktérych wymagany byt wktad wtasny Powiatu do finansowania

zadan. Ponadto w 2024 roku dokonano wplaty do budzetu Paristwa ze Srodkéw wiasnych

Powiatu kwoty 7.141.151,75 zt tytutem zwrotéw nieprzekazanych, a pobranych dochodéw

budzetowych uzyskanych z tytutu czynszéw najmu i dzierzawy oraz wiadania, a takze odsetek

od nieterminowego regulowania czynszéw na bylym TTOC w Swiecku w latach 2013-2016.

W 2024 r. wptacono takze pierwsza rate — w wysokosci 461.274,00 zt — orzeczonej do zwrotu

nienaleznej uzyskanej przez Powiat Stubicki czesci o$wiatowej subwencji ogdinej za lata

2020-2021. Na Powiecie cigzg jeszcze wyptaty tytutem zabezpieczenia na czas trwania

procesu w przedmiocie szkod wyrzadzonych przez byty SP ZOZ w Stubicach, ktére nie zostaty

wykazane w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i przeksztatceniu w spétke prawa

handlowego w 2011 r.

Pomimo tego zastrzezenia, Sktad Orzekajgcy zaopiniowat wykonanie budzetu Powiatu
Stubickiego w 2024 roku pozytywnie. Wskazaé nalezy, Ze wykazany plan oraz wykonanie
dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu 2024 roku byly zgodne
z uchwatami budZzetowymi i sprawozdawczoécia, plan wydatkéw nie zostat przekroczony, a na
dzien 31.12.2024 r. Powiat nie posiadat zobowigzan wymagalnych. Zachowana zostata relacja
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zaréwno po stronie planu, jak i wykonania.
tgczna kwota dlugu Powiatu Stubickiego w poréwnaniu do roku poprzedniego spadta i na
dzieh 31.12.2024 r. wyniosta 15.210.724,01 z. Powiat zreallzowa’f zatozong na 2024 rok sptate
kredytéw i pozyczek. Indywidualny wskaznik sptaty zadiuzema wynikajacy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, zostal zachowany. Relacja ta pogorszy’ra sie, jednak Powiat Stubicki
w 2025 r. korzysta z uelastycznienia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
podstawie art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wprowadzonego ustawa z dnia
8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1756), a zatem nadal dziata zgodnie z prawem.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego pozytywnym aspektem wykonania budzetu roku —
pomimo ogdlnego finansowego pogorszenia sytuacji finansowej Powiatu — jest definitywne
zakonczenie rozliczen ze Skarbem Panstwa, zakonczono wszystkie sprawy zwigzane
Zz wymagalnymi zobowigzaniami z tytutu zwrotéw nieprzekazanych, a pobranych dochodéw
budzetowych uzyskanych z tytutu czynszéw najmu i dzierzawy oraz wiadania, a takze odsetek
od nieterminowego regulowania czynszoéw na bytym TTOC w Swiecku w latach 2013-2016.

Sktad Orzekajgcy podnosi, ze przy zachowaniu wytycznych okreslonych przez Skiad
Orzekajacy w uchwale Nr 268/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie wydania opinii



o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2024 rok wraz z informacja
o stanie mienia Powiat Stubicki zachowa ptynno$¢ finansowa oraz zdolno$¢ petnej i terminowej
realizacji zadann publicznych. Skiad Orzekajgcy podkresla, aby Powiat ograniczat wydatki
nieobligatoryjne, rezygnowat z niektérych wydatkéw dotacyjnych i maksymalizowat
mozliwe oszczednosci. W szczegblnosci zadania majgtkowe powinny byé realizowane
z uwzglednieniem realnych finansowych mozliwosci Powiatu, przy dokonywaniu szczegotowej
analizy faktycznych potrzeb i koniecznosci ponoszenia naktadéw koniecznych. Przy
planowaniu wydatkéw majgtkowych bezwzglednie nalezy przestrzegaé zasad celowosci,
efektywnosci i gospodarnosci wydatkowania $rodkéw publicznych. Sklad Orzekajacy
wskazuje takze na konieczno$¢ reainego planowania dochodéw i wydatkéw Powiatu, aby
mozliwe byto efektywne i zgodne z przepisami prawa realizowanie ustawowych zadan przez
Powiat oraz dokonywanie sptat zaciggnietych zobowigzan. W odniesieniu natomiast do
dochoddw i wydatkdw biezgcych zasadne jest generowanie nadwyzek operacyjnych budzetu,
aby zwiekszy¢ mozliwosci zaspokajania potrzeb inwestycyjnych, jak réwniez zapewnic
obstuge zadluzenia Powiatu.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy orzekt, jak w sentencii opinii.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje prawo odwotania
sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego

Adriana Kamedulska



