Projekt

Uchwata Nr .../...[...
Rady Powiatu Stubickiego
Z dnla cosessvumnan
ie ustalenia wysokosci optat i kosztéow zwigzanych z usunieciem
i przechowaniem pojazdéw na rok 2026

W sp

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (tekst jednolity - Dz. U. z 2024 r., poz. 1251 ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie wysokos$¢ optat za usuwanie i przechowywanie pojazdu
usunietego z drogi, w zaleznosci od rodzaju pojazdu:

1) rower lub motorower:
a) za usuniecie - 179 zt,
b) kazdg dobe przechowywania - 35 zt,

2) motocykl:
a) za usuniecie - 348 zt,
b) za kazdg dobe przechowywania - 48 zt,

3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) za usuniecie - 749 z,
b) za kazda dobe przechowywania - 65 zt;

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5 t:
a) za usuniecie - 936 z,
b) za kazdg dobe przechowywania - 86 zt;

5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usuniecie - 1321 zi,
b) za kazdg dobe przechowywania - 122 zt;

6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) za usuniecie - 1946 zt,
b) za kazda dobe przechowywania - 215 zt;

7) pojazd przewozgcy materiaty niebezpieczne:
a) za usuniecie - 2367 zt,
b) za kazda dobe przechowywania - 312 zi,

8) 8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:
a) za usuniecie - 179 zt,
b) za kazdg dobe przechowywania - 35 zt.

§ 2. Ustala sie wysoko$¢ kosztéw powstatych wskutek, wydania dyspozycji
usuniecia pojazdu, w przypadku odstapienia od usuniecia pojazdu z powodu ustania
przyczyn jego usuniecia:

1) rower lub motorower - 134 zt,

2) motocykl - 261 zt;

3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t - 562 zt

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,51 - 704 zt;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t - 670 zt;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t - 991 zi;

7) pojazd przewozgcy materiaty niebezpieczne - 1775 zt,

8) hulajnoga elektryczna lub urzgdzenie transportu osobistego - 134,00 zt.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodzt Lubuskiego z mocg obowigzujgca od dnia 1 stycznia
2026r. 1\
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty Rady Powiatu Stubickiego
w sprawie ustalenia wysokosci optat i kosztow zwigzanych
z usunieciem i przechowywaniem pojazdéw na rok 2026

Na podstawie art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.- Prawo
o ruchu drogowym (j. t. - Dz. U. z 2024r., poz. 1251 ze zm.) usuwanie pojazdow oraz
prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych w przypadkach,
o ktérych mowa w ust. 1-2, nalezy do zadan wiasnych powiatu. Starosta realizuje
te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza
ich wykonanie zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy - Prawo o ruchu drogowym rada powiatu
ustala corocznie wysoko$¢ opfat za usuwanie pojazdéw z drég, przechowywanie ich
na parkingu strzezonym oraz wysoko$é kosztéw powstatych w wyniku wydania
dyspozycji usuniecia, a nastepnie odstgpienia od usuniecia pojazdu - biorgc
pod uwage obwieszczenie ministra wilasciwego do spraw finansdw publicznych
w sprawie ogtoszenia maksymalnych stawek za usunigcie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie na parkingu strzezonym. Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia
1 sierpnia 2025 r. w sprawie ogtoszenia obowigzujgcych w 2026 r. maksymalnych
stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym
ukazato sie w Monitorze Polskim w dniu 5 sierpnia 2025 r. pod poz. 723.

Zaproponowana wysokoS¢ optat za usuniecie pojazdu z drogi i1 jego
przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztow, ktore musi pokry¢ wiasciciel w przypadku
odstapienia od usuniecia pojazdu, sg konsekwencjg szczegotowej analizy przestanek
ustawowych oraz ich odniesienia do realiéw powiatu. Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu przy
podejmowaniu uchwaty w sprawie wysokosci optat ma obowigzek uwzglednienia
kosztow usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu oraz
konieczno$ci sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drog i ich
przechowywaniem.

Analiza przestanek ustawowych przedstawia sie nastepujgco:

— koszt usuwania i przechowywania pojazdow.

Opfata
Lp. Rodzaj pojazdu za kazda
Za usuniecie rozpoczetg dobe
przechowywania
1. Rower lub motorower 179,00 zt 35,00 zt
2. | Motocykl 348,00 zt 48,00 zi
3. | Pojazd o dopuszczalnej masie cafkowitej do 3,5 t 749,00 zt 65,00 zi
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
4, powyzej 3.5t do 7,5 t 936,00 zt 86,00 zt
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
5. powyzej 7.5 t do 16 t 1321,00 zt 122,00 zt
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
6. powyzej 16 t 1946,00 zt 215,00 zt
7. Pojazdy przewozgce materialy niebezpieczne 2367,00 zt 312,00 zt
8 hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu 179.00 24 35.00 zI
osobistego

Przedstawione powyzej koszty stanowig dolne ograniczenie wysokosci



uchwalanych stawek, gdyz przyjecie ich na poziomie nizszym oznaczatoby
koniecznos¢ dofinansowania z dodatkowych $rodkéw kosztéw usuniecia kazdego
Z pojazdow.

— koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow
z drdg oraz przechowywaniem usunietych pojazdow.

Tak sformutowana wytyczna wymaga wcze$niejszego wyjasnienia uzytego
W niej pojecia ,sprawno$¢ realizacji zadan". Sprawno$¢ dziatan jest podstawowym
pojeciem prakseologii. W zastosowaniach praktycznych najwieksze znaczenie ma
podejécie syntetyczne odnoszace sie do ogotu wszystkich waloréw danego dziatania
rozpatrywanych tgcznie - nie za$ podejscie uniwersalne (sprawno$¢ jako pojecie
abstrakcyjne), czy manipulacyjne (odnoszace sie do poszczegodlnych czynnosci) (por.
T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw - Warszawa - Krakow -
Gdansk, 1973, s. 373-374). W klasycznym podejsciu na sprawnos¢ dziatania sktadaja
sie (por. Organizacja i zarzadzanie, p. zb. p. red. M. Przybyty, Akademia Ekonomiczna,
Wroctaw 2001, s. 43):

— skutecznoé¢ wyrazajgca zgodnos¢ wyniku z celem;

— ekonomicznos¢ — wyrazajaca stosunek wyniku uzytecznego do kosztu;
dziatanie jest uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna warto$¢ wyniku
jest wyzsza niz wysoko$¢ poniesionych w zwigzku z tym kosztow.

Nalezy, zatem rozwazy¢, co jest celem zadania publicznego polegajgcego
na usuwaniu pojazdow z drog w trybie art. 130a i — bedacego konsekwencjg usuniecia
— przechowywania pojazdu. Analiza przestanek usuniecia pozwala stwierdzié, ze
celem tym jest, co do zasady zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Wiekszo$¢ przestanek mozna, bowiem ujgé w dwoch grupach:

— pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi
dolegliwos¢ dla innych, w szczegdlnosci utrudnia ruch lub zagraza
bezpieczenstwu;

— zatrzymanie pojazdu, ktéry z réznych wzgledow - zwigzanych zaréwno
z pojazdem, jak i z osoba nim kierujaca - nie powinien sie w danym miejscu
lub okolicznosciach poruszac.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynika¢ powinno
nie tylko z samego faktu likwidacji stanu zagrazajgcego bezpieczenstwu, lecz réwniez
poprzez prewencje indywidualna, jak i ogolng. Warto odnotowac, ze zwrécit na ten
aspekt uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ktéry w wyroku z dnia 14
sierpnia 2014 r., sygn.- Il SA/GI 387/14 stwierdzit: ,Wysoko$¢ stawek za
przechowywanie pojazddéw usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art. 130a
ust. 6 Prawa o ruchu drogowym, ktére réznig sie w sposéb zdecydowany
od stawek optat pobieranych na innych parkingach ma na celu nie tylko zwrot kosztéw
poniesionych przez dozorcow i nalezne im z tego tytutu wynagrodzenie,
ale przede wszystkim dyscyplinowanie wiascicieli czy dysponentéw usuwanych
z drogi pojazdow stwarzajgcych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, badz
naruszajacych inne przepisy." Nie nalezy tego myli¢ z sankcyjnym charakterem optaty,
lecz wtasnie upatrywac¢ w tym dziatania sprzyjajgcego sprawnosci realizacji zadania
okreslonego w art. 130a Prawa o ruchu drogowym. Sprawnos¢ bedzie, zatem polegata
nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdéw, lecz przede wszystkim
na minimalizacji ogolnej liczby przypadkow, w ktérych istnieje koniecznos¢ usuniecia
pojazdu z drogi. Bedzie to zardwno skuteczne (osiggniecie celu zwigzanego
z bezpieczenstwem), jak | ekonomiczne.

Dodatkowo z aspektem ekonomicznosci wigze sie ujecie w kalkulacji optat
réznicy miedzy ogolnymi kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami



- zardbwno z opfat, o ktérych mowa w art. 130a ust. 5c¢, jak i zwrotu kosztéw, o ktérych
mowa w art. 130a ust. 10h Prawa o ruchu drogowym. Przyjgé¢ bowiem nalezy, ze pod
pojeciem kosztu wystepujgcego w definicji ekonomicznosci nalezy rozumiec
dodatkowy koszt ponoszony ze $rodkéw publicznych. Im ten koszt jest mniejszy, tym
ekonomicznosé, a zatem i sprawnos$¢ realizacji zadania jest wyzsza. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze zadanie okreslone w art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym, jako catos¢, w powiecie stubickim wykazuje deficyt
wynikajgcy z niemozliwosci wyegzekwowania kosztow zwigzanych z usuwaniem,
przechowywaniem i oszacowaniem pojazdow, ktore nie zostaty odebrane przez osoby
uprawnione. Wptywy z tytutu opfat uiszczanych przez osoby odbierajgce pojazdy
z parkingu strzezonego pokrywaja zaledwie 20-30 % wszystkich kosztéw ponoszonych
przez Powiat na realizacje zadania (z powodu koniecznosci optacenia wynagrodzenia
za pojazdy, ktére nie zostaty odebrane przez wtascicieli i w stosunku, do ktorych tocza
sie sadowe postepowania o przepadek na rzecz powiatu).

Doda¢ nalezy, ze w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. i OSK 1916/16,
Naczelny Sad Administracyjny stusznie zauwazyt, ze wptyw przestanek wymienionych
w delegacji ustawowe] na ostateczne rozstrzygniecie podejmowane przez rade
powiatu wyznaczony jest obowigzkiem ich wziecia pod uwage, co daje radzie powiatu
pewna elastycznos¢ w ksztattowaniu tresci uchwaty. Uwzgledniajac przestanki zawarte
w art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym i korzystajgc z przyznanej elastycznosci
ksztattowania optat zostaty one zaproponowane w wysokos$ci zgodnej z przedtozonym
projektem.

Przy okresleniu kosztow, o ktorych mowa w niniejszej uchwale - w przypadku
odstgpienia od decyzji o usunieciu pojazdu nalezato wzia¢ pod uwage koszt dojazdu
pojazdu specjalistycznego do miejsca zdarzenia jak réwniez podjete czynnosci,
tj. zatadunek i wytadunek pojazdu. Na wysoko$s¢ kosztow wplyw ma czas pracy
kierowcy, koszty eksploatacyjne pojazdu oraz zaangazowanie specjalistycznego
sprzetu. - :

Uchwata Nr VII1/40/2024 z dnia 29 pazdziernika 2024 r. Rada Powiatu Stubickiego
ustalita wysokosci przedmiotowych optat i kosztéw na rok 2025 przyjmujac maksymalne
stawki opfat oraz kosztow.

W zwigzku z koniecznoscia corocznego ustalenia optat za usuniecie
i przechowywanie pojazdéw, wobec faktu, iz zmiana wysokosci opfat nie stanowi
podwyzszenia ceny ustug, a jedynie podtrzymuje ich realng, zindeksowang warto$¢
rekompensujgc koszty wzrostu cen i utrzymujgc optacalnosc ustug na dotychczasowym
poziomie, w projekcie uchwaty proponuije sie przyjecie na 2026 r. maksymalnych wysokosci
stawek opfat okreSlonych w powyzszym obwieszczeniu oraz ustalenie jak w roku
poprzednim proponowanych stawek opfat kosztéw poniesionych w wyniku odstapienia od
wykonania ustugi.
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