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UCHWALA Nr 676/2025
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2026-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Adriana Kamedulska - Przewodniczgca
2. lwona Popiel - Czlonek
3. Barbara Kowalczyk - Cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2026-2034.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Stubickiego przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej
Gorze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego na lata 2026—2034.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat przedtozone
dokumenty pod wzgledem formalno—prawnym i ustalit, co nastgpuije:

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego na lata 2026-2034 przedstawiony zostat wraz z projektem uchwaty budzetowej
na rok 2026, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

Projekt zawiera elementy okreslone w art. 226 wyzej powofanej ustawy o finansach
publicznych.

Okres, na jaki sporzgdzono Wieloletnig Prognoze Finansows, spetnia wymogi okreslone
w art. 227 ustawy o finansach publicznych. Prognoza kwoty diugu, stanowigca integralng czgsc
Wieloletniej Prognozy Finansowej, sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto i planuje sie
zaciggngé zobowigzania.

Dane Wieloletniej Prognozy Finansowej dla roku 2026 w zakresie, o ktorym mowa
w art. 229 ustawy o finansach publicznych, sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie
budzetu Powiatu Stubickiego na rok 2026.

We wszystkich latach Wieloletniej Prognozy Finansowej zachowana jest relacja
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej fgczna kwota diugu
Powiatu Stubickiego na koniec 2026 roku wyniesie 12.243.114,00 z, tj. 13,16% planowanych
dochodéw budzetu. Catkowita sptata zadluzenia planowana jest w roku 2034.

Z prognozy kwoty diugu i jego spiaty wynika, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia
z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany. Stopien spetnienia przedmiotowego
wskaznika obrazuje ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom
splaty zobowigzan
LATA Wskaznik [R+0])/[D] (prawa strona wzoru)
objete | obliczony z uwzglednieniem | Srednia z art. 243 ufp | Srednia z art. 243 ufp | Stopief spelnienia relacji
WPF ustawowych wylaczen z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wylgczen wylaczen
{(plan 3 kw.) (wykonanie)
1 2 3 4 (3-2) 4-2)
2026 4,75% 7,67% 7,67% 2,92% X
2027 4,51% 7,06% 7,06% 2,55% X




2028 3,99% 6,41% 6,41% 2,42% X
2029 3,64% 5,32% 5,32% 1,68% X
2030 2,40% 7,05% 7,05% 4,65% X
2031 2,23% 8,43% 8,43% 6,20% X
2032 2,00% 8,51% 8,51% 6,51% X
2033 1,93% 8,50% 8,50% 6,57% X
2034 1,78% 8,23% 8,23% 6,45% X

W stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego,
planowana kwota dtugu na koniec 2026 roku wyniesie 16,93%.

W zatgczniku do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizacji przedsigwziecia
w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce wszystkie dane
okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dolgczono objasnienia przyjetych wartosci,
stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajgcy wskazuje na omyltki w objasnieniach: na str. 1 drugi akapit — podano rok 2025,
a powinien by¢ 2026. Ponadto w akapicie drugim od dotu w opisie zatozen do wydatkéw ogdtem,
wskazano, ze cyt.: ,Wydatki ogétem w 2025 roku zaplanowano na poziomie 85,92% w stosunku
do planu na koniec Il kwartatu 2026 roku”, a powinno by¢ odniesienie do wydatkéw ogdétem
w 2026 roku i planu Il kwartatu 2025 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wnosi
zastrzezenie do zalozen przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Siubickiego na lata 2026-2034 oraz uchwalty budzetowej Powiatu
Stubickiego na 2026 rok. Sklad Orzekajgcy ocenia, iz wyzej wskazane dokumenty planistyczne
zostaly sporzadzone zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, jednak watpliwosci budzg
dane, w oparciu o ktére dokumenty te zostaty sporzadzone.

Wskazaé nalezy, ze w zakresie wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2024 rok
zostata wydana przez Skiad Orzekajgcy opinia pozytywna z zastrzezeniem (uchwata
Nr 268/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 r.), ktéra dotyczyta realizacji budzetu Powiatu w 2024 roku.
Skiad Orzekajgcy zwrécit uwage na wykonany wynik budzetu Powiatu. Budzet planowano
z nadwyzkg w wysokosci 1.777.704,00 zI, natomiast 2024 rok zamknieto deficytem w wysokosci
1.923.005,15 zl. W efekcie w budzecie zabrakio $rodkéw na realizacje wydatkéw w kwocie
3.700.709,14 z. Powstaly deficyt sfinansowano przychodami z tytulu niewykorzystanych
$rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
a pozostata cze$é wydatkéw w wysokosci 2.371.142,52 zt zostata sfinansowana z dochodéw
roku 2025, przekazanych do budzetu Powiatu w grudniu 2024 r., pochodzgcych z czesci
subwencji ogdinej i udzialu w podatku PIT. Ponadto z danych zawartych w sprawozdaniu
RB-27S wynikato, ze Powiat nie byt w stanie wykonaé na zaplanowanym poziomie dochoddw
wiasnych, niebedacych transferami z innych Zrédel, gdyz naleznosci z poszczegdinych zrédet
dochoddéw byly nizsze od planu o kwote 894.566,42 zt, natomiast kwota nie wykonanych
dochoddéw do planu wyniosta 5.745.435,27 zi. Sktad Orzekajgcy zwrécit réwniez uwage
na razaco niskie wykonanie dochodéw z tytulu sprzedazy majatku — plan w wysokosci
3.089.101,57 zt zrealizowano w kwocie 388,50 zt.

Sytuacja zwigzana z realizacjg budzetu w roku 2024 wptyneta znaczgco na stopien
spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z danych wynikajgcych z uchwaty
Nr XH1/69/25 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 25 marca 2025 r. — po wprowadzeniu danych
dotyczacych wykonania roku 2024 — stopien spetnienia indywidualnego wskazZnika zadtuzenia
prezentowat sie nastepujgco:




Maksymalny dopuszczalny poziom
Wskaznik [R+0J/[D] splaty zobowigzan
LATA | (z uwzglednieniem splaty (prawa strona wzoru)
objete zobowigzan w zwigzku Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. | Stopien spetnienia relacji
WPF Z wylgczeniami) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru) wylaczen wylgczen
(plan 3 kw.) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2025 2,82% 3,16% 1,01% 0,34% -1,81%
2026 4,82% 8,03% 7,11% 3,21% 2,29%
2027 4,57% 7,20% 6,28% 2,63% 1,71%
2028 4,02% 6,16% 5,23% 2,14% 1,21%
2029 3,69% 4,88% 3,96% 1,19% 0,27%
2030 2,44% 6,24% 5,32% 3,80% 2,88%
2031 2,29% 7.43% 6,51% 5,14% 4,22%
2032 2,08% 6,50% 6,50% 4,42% X
2033 2,01% 6,83% 6,83% 4,82% X
2034 1,85% 6,63% 6,63% 4,78% X

Natomiast na dziern wydania niniejszej opinii (po wykonaniu 75% planowanych na 2025
rok rozchodéw budzetu) stopien spetnienia ww. wskaznika, wynikajacy z ostatniej zmiany WPF,
tj. uchwaty Nr XiX/95/25 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 25 listopada 2025 r. — prezentuje sig,
jak nizej:

Maksymalny dopuszczalny poziom
Wskaznik [R+Q}/[D] sptaty zobowigzan
LATA | (z uwzglednieniem sptaty (prawa strona wzoru)
objete zobowigzan w zwigzku Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. | Stopien spetnienia relacji
WPF z wylgczeniami) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru) wylgczen wylaczen
(plan 3 kw.) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2025 2,80% 3,16% 1,19% 0,36% -1,61%
2026 4,82% 8,22% 7.37% 3,40% 2,55%
2027 4,57% 7,50% 6,65% 2,93% 2,08%
2028 4,02% 6,46% 5,61% 2,44% 1,59%
2029 3,69% 5,18% 4,34% 1,49% 0,65%
2030 2,44% 6,54% 5,70% 4,10% 3,26%
2031 2,29% 7,74% 6,89% 5,45% 4,60%
2032 2,08% 6.81% 6,81% 4,73% X
2033 2,01% 6,95% 6,95% 4,94% X
2034 1,85% 6,63% 6,63% 4,78% X

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Powiat Stubicki-w 2025 r. korzysta z uelastycznienia
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych na podstawie art. 296¢ ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, wprowadzonego ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1756). Zgodnie
z ww. przepisem w latach 2024-2029 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie byé
zachowana, jezeli prognozowana {aczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochoddw ogétem tej jednostki w tym
roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Relacja ta, jak wynika z uchwaly
Nr XIX/95/25 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 25 listopada 2025 r., wynosi 20,55%.

Odnoszac sie do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2026-2034 Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze sporzadzono jg w oparciu o dane wynikajgce z planu




wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2025 r. Dane dotyczace wykonania roku 2025 nie zostaly
w Zaden sposéb skorygowane do aktualnych wielkosci, przyjete warto$ci sg takie same jak plan
za lll kwartaty 2025 roku. Zatem wielkos$ci przyjete do prognozy na rok bazowy 2026 i lata
kolejne — w ocenie Sktadu Orzekajgcego — mogg nie odzwierciedlaé przewidywanego
wykonania, w tym realistyczno$ci w kontekscie sytuacji finansowej Powiatu, spowodowane;j
poziomem wykonania budzetu w 2024 roku.

W objasnieniach nie odniesiono sie do istotnych odchyleri planowanych wielkosci na
2026 rok, w szczegoélnosci w zakresie spadku wydatkéw biezacych i metodologii prognozowania
danych w tym zakresie. Nie podano takze informacji, z jakich tytutéw planuje si¢ dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 300.000,00 zt. Powiat powinien odniesé sie do wzrostéw
i spadkéw planowanych dochoddéw i wydatkéw w aspekcie wypetnienia dyspozycji art. 226
ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a
ww. ustawy do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci,
w ktérych powinny by¢ zawarte informacje uszczegétawiajgce dane ujete w WPF i wskazane
zalozenia, w oparciu o ktére zaprognozowano wartosci w WPF. Objasnienia powinny stanowic
materiat, pozwalajgcy dokonaé¢ oceny realistycznosci danych zawartych w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej, w tym réwniez danych dotyczacych spetnienia relacji z art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych, ktére stanowig podstawowy i najwazniejszy element dokonania
oceny zaktadanych wartosci wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto wskazujgc na podstawy
i przestanki przyjecia w WPF okreslonych warto$ci finansowych, objasnienia powinny zapewnic¢
mozliwos¢ weryfikacji metodologicznych zatozen przyjetych przez dang JST. Aby spetnia¢
ustawowy wymdg realnosci WPF, powinna by¢ ona weryfikowalna i przygotowana na podstawie
prawidlowych zatozen metodologicznych, bez zanizania lub zawyZania prognozowanych
wartosci. Opis przyjetej metodologii, w tym stosowanych metod ekonometrycznych, powinien
znalez¢ sie w objasnieniach do WPF.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze priorytetowym celem polityki gospodarczo-finansowej
Powiatu winno by¢ utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych przy jednoczesnym zachowaniu
zdolnosci do zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej. Podkresli¢ nalezy rowniez,
ze Organy Powiatu winny dgzy¢é do zachowania relacji okreslonych w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych. W przypadku braku zachowania ww. wskaznikéw oraz wystgpienia
sytuacji zagrozenia realizacji zadan przez Powiat Stubicki konieczne moze okazaC sie
zastosowanie rozwigzan prawnych okreslonych w art. 240a i art. 240b wyZzej ustawy o finansach
publicznych.

Wobec powyzszego, Skitad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) stuzy odwofanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Niniejsza opinia Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Adriana Kamedulska



