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Pan

Wiestaw Kotosza
Przewodniczacy Rady
Powiatu Stubickiego

W zataczeniu przesytam Uchwate Nr 34/2026 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, podjetg w dniu 19 stycznia 2026 r. dotyczgca
Uchwaty Nr XX/101/25 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 16 grudnia 2025 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2026 — 2034.

Ryszard Zajaczkowski
Prezes Izby

Id: 189179CA-5FDB-40F3-8DAE-03E6A23A091E



Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Kazimierz Zajgczkowski
dnia 20 stycznia 2026 r.

UCHWALA NR 34/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 19 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z
dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaty
Nr XX/101/25 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2026-2034, Kolegium Regionalnej
I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

— niewazno$¢ badanej uchwaty powodu sprzeczno$ci z art. 226 ust. 1, art. 229 oraz art. 230
ust. 6 w zw. z art. 230 ust. 1 i 2 oraz art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 16 grudnia 2025 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta uchwate Nr XX/101/25 w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2026-2034.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu
18 grudnia 2025 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajgc zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, ze uchwatg Nr XX/101/25 Rada Powiatu
Stubickiego przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowag Powiatu Stubickiego na lata 2026-2034.
Uchwata zostata podjeta zwykig wiekszoscia gtoséw: na 17 obecnych 6 radnych byto za podjgciem
uchwaty, nikt nie byt przeciwny, a 11 radnych wstrzymato sie od gtosowania.

Na tej samej sesji Zarzad Powiatu Stubickiego przedstawit projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2026 rok. W gtosowaniu wzigto udziat 17 radnych - 6
byto za podjeciem uchwaly, 8 byto przeciw, a 3 wstrzymato sie¢ od gtosowania. Z uwagi na powyzsze
uchwata w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na 2026 rok nie zostata podjeta.

W ocenie Kolegium Izby podjecie przez Rade Powiatu Stubickiego wytgcznie uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2034 bez réwnoczesnego przyjecia uchwaty
budzetowej na 2026 rok istotnie narusza przepisy art. 226 ust. 1, art. 229 oraz art. 230 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata. Oznacza to, ze pierwszy rok
obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej musi odpowiada¢ uchwale budzetowej na dany rok.
Wieloletnia prognoza finansowa nie stanowi samodzielnego planu finansowego jednostki samorzgdu
terytorialnego, lecz jest dokumentem prognostycznym, ktérego podstawag sg wielkosci finansowe
okreslone w uchwale budzetowej. Brak uchwaly budzetowej powoduje, ze wieloletnia prognoza
finansowa zostaje pozbawiona niezbednego punktu odniesienia, jakim jest plan finansowy na
pierwszy rok jej obowigzywania. W takiej sytuacji brakuje punktu odniesienia dla podstawowych
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wielkosci finansowych (dochody, wydatki, wynik budzetu, dtug), a takze nie mozna stwierdzi¢, czy
Wieloletnia Prognoza Finansowa jest realna i spojna.

W mysl art. 229 ustawy o finansach publicznych warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej oraz w uchwale budzetowej muszg by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu,
przychoddw i rozchodow oraz kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego. W sytuacji, gdy
uchwata budzetowa na dany rok nie zostata podjeta, nie jest mozliwe zweryfikowanie spetnienia
ustawowego wymogu zgodnosci pomigdzy wieloletnig prognozg finansowg a budzetem, gdyZ nie
istnieje akt, z ktorym nalezy poréwnac¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg. Tym samym uchwata w
sprawie WPF zostata podjeta z naruszeniem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 6 ww. ustawy uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie pézniej niz uchwate budzetowa.
Przepis ten ma charakter ochronny i gwarancyjny, gdyZ zabezpiecza stabilno$¢ finansowg jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz realnos¢ wieloletniej prognozy finansowej, rowniez w aspekcie
determinantéw uchwalenia budzetu i WPF, tj. spetnienia wskaznikow z art. 242 i art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Nie bez znaczenia pozostaje przy tym tryb uchwalania dokumentéw planistycznych. Z art. 230 ust. 1
i 2 oraz art. 238 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze projekt uchwaty budzetowej
oraz projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sg sporzgdzane, przedktadane i
opiniowane fgcznie. Konstrukcja ta wskazuje na funkcjonalng i prawng nieroztgcznosé obu aktéow
planistycznych. Podjecie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej bez jednoczesnego
podjgcia uchwaly budzetowe] stanowi naruszenie ustawowego trybu procedowania aktow
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie
prawa.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, podjeta bez uprzedniego lub réwnoczesnego
uchwalenia uchwaly budzetowej na dany rok, jest aktem pozbawionym podstawy normatywnej w
zakresie pierwszego roku prognozy, a tym samym nie spetnia wymogéw okreslonych w ustawie o
finansach publicznych. Kolegium Izby podkresla, ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej nie zastepuje budZzetu i nie moze funkcjonowaé samodzielnie. Uchwata ta ma charakter
prognozy opartej na konkretnym budzecie rocznym, natomiast uchwata budzetowa jest jedynym
aktem upowazaniajgcym do wydatkowania $rodkéw publicznych i nadaje realnos¢ danym przyjetym
w WPF na dany rok budzetowy.

Zatem nalezy uzna¢, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Stubickiego na lata 2026-2034 i
budzet Powiatu Stubickiego na 2026 rok stanowig funkcjonalng cato$é, natomiast brak uchwaty
budzetowej Powiatu na 2026 rok uniemozliwia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ocene
legalnosci uchwaty Nr XX/101/25 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2026-2034.

Z powyzszych wzgledéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaly.
Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gérze stuzy prawo ztozenia

skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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