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UCHWALA Nr 675/2025
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) Skfad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Adriana Kamedulska - Przewodniczaca
2. lwona Popiel - Czlonek
3. Barbara Kowalczyk - Cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaly budzetowe] Powiatu Stubickiego
na rok 2026.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Stubickiego, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na rok 2026 wraz z uzasadnieniem. Sktad
Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat przediozone
dokumenty pod wzgledem formalno—prawnym i ustalit, co nastepuje:
Projekt uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2026 rok, zostat przediozony
w terminie wynikajgcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Prognozowane dochody i wydatki budzetu Powiatu zostaly przedstawione zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.
Zachowana zostata réwnowaga dochodéw i wydatkéow biezgcych w rozumieniu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Budzet na rok 2026 zaktada nadwyzke w wysokosci 2.323.610,00 zt, ktdérg w catosci
przeznacza sie na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.
Przychodéw budzetu nie planuje sie, natomiast rozchody budzetu ustalono
w wysokosci 2,323.610,00 zi.
W projekcie budzetu ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na przejsciowy deficyt budzetu,
zgodnie z dyspozycjg art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.
Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych zaplanowano rezerwe ogding
oraz rezerwg celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
ktora miesci sig w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
W projekcie uchwaty budzetowe]j ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
pubhcznych dochody i wydatki obejmujgce:
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych odrebnymi
ustawami,

-~  zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej,

— zadan wykonywanych na podstawie umow lub porozumieri miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego,

— dochody i wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu geodezji i kartografii,

— dochody zwigzane z gromadzeniem s$rodkéw z tytutu kar i optat za korzystanie
ze srodowiska oraz wydatki na sfinansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,



—  realizacje zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W wydatkach budZetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zatgcznik do
projektu uchwaty budzetowe;.

W projekcie okre$lono réwniez upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, Zarzad Powiatu Stubickiego przediozyt uzasadnienie.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wnosi
zastrzezenie do zalozen przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2026-2034 oraz uchwaty budzetowej
Powiatu Stubickiego na 2026 rok. Sktad Orzekajgcy ocenia, iz wyzej wskazane dokumenty
planistyczne zostaly sporzgdzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, jednak
watpliwosci budza przyjete dane, w oparciu o ktére dokumenty te zostaty sporzadzone.

Wskaza¢ nalezy, ze w zakresie wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2024 rok
zostata wydana przez Skiad Orzekajgcy opinia pozytywna z zastrzezeniem (uchwata
Nr 268/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 r.), ktéra dotyczyla realizacji budzetu Powiatu
w 2024 roku. Sktad Orzekajgcy zwrdcit uwage na wykonany wynik budzetu Powiatu. Budzet
planowano z nadwyzkg w wysokosci 1.777.704,00 z!, natomiast 2024 rok zamknieto
deficytem w wysokosci 1.923.005,15 zt. W efekcie w budzecie zabrakto $rodkéw na
realizacje wydatkow w kwocie 3.700.709,14 zt. Powstaly deficyt sfinansowano przychodami
z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, a pozostata czes¢ wydatkéw w wysokosci 2.371.142,52 zt
zostata sfinansowana z dochodéw roku 2025, przekazanych do budzetu Powiatu w grudniu
2024 r., pochodzgcych z czesci subwencji ogdinej i udziatu w podatku PIT. Ponadto z
danych zawartych w sprawozdaniu RB-27S wynikato, ze Powiat nie byt w stanie wykonaé na
zaplanowanym poziomie dochoddw wiasnych, niebedgcych transferami z innych zrodet,
gdyz naleznosci z poszczegolnych Zrodet dochodéw byly nizsze od planu o kwote
894.566,42 zl, natomiast kwota nie wykonanych dochodéw do planu wyniosta
5.745.435,27 zt. Sktad Orzekajgcy zwrdcit réwniez uwage na razgco niskie wykonanie
dochoddw z tytutu sprzedazy majatku — plan w wysokosci 3.089.101,57 zt zrealizowano
w kwocie 388,50 zi.

Sytuacja zwigzana z realizacjg budzetu w roku 2024 wpiyneta znaczaco na stopien
spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W 2025 roku wskaznik ten
w oparciu o wykonanie roku 2024 jest spelniony wyltgcznie na podstawie art. 296¢ ust. 1
ustawy o finansach publicznych, wprowadzonego ustawa z dnia 8 listopada 2024 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1756). Zgodnie z ww. przepisem w latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa w art, 243
ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana tgczna kwota diugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochoddéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Relacja ta, jak wynika z ostatniej zmiany WPF, tj. uchwaty Nr XIX/95/25 Rady
Powiatu Stubickiego z dnia 25 listopada 2025 r., wynosi 20,55%.

W przedstawionej sytuacji wykonania roku 2024 istotny jest fakt, Zze projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2026-2034 sporzgdzono
w oparciu o dane wynikajgce z planu wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2025 r. Dane
dotyczace wykonania roku 2025 nie zostaty w zaden sposob skorygowane do aktualnych
wielkosci, przyjete wartosci sa takie same jak plan za Ill kwartaty 2025 roku. Zatem wielkosci
przyjete do prognozy na rok bazowy 2026 i lata kolejne — w ocenie Sktadu Orzekajgcego —
moga nie odzwierciedla¢ przewidywanego wykonania, w tym realistycznosci w kontekscie
sytuacji finansowej Powiatu, spowodowanej poziomem wykonania budzetu w 2024 roku.



Skiad Orzekajacy ocenia, ze wielkosci zaplanowane w projekcie budzetu Powiatu
Stubickiego na 2026 rok beda mogly by¢ zrealizowane pod warunkiem wykonania budzetu
2025 roku na zaplanowanym poziomie, a zatem wykonana zostanie nadwyzka budzetu,
co warunkuje wykonanie planowanych dochoddéw na poziomie 100%.

Ponadto Skt jacy wnosin jgce uwagi:

1) w projekcie uchwaly budzetowej nie wyszczegdliniono dochodéw, o kiérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, stosownie do art. 235 ust. 1 ww.
ustawy:

- dochody biezgce w wysokosci 26.242,53 zi,

— dochody majgtkowe w wysokosci 291.986,56 zt;

2) w zalgczniku nr 1 do projektu uchwaty pn. ,Dochody budzetu Powiatu Stubickiego na rok
2026" w rozdz. 80148 ,Stoldéwki szkolne i przedszkolne” zaplanowano dochody w § 083
~MNplywy z ustug” zamiast w § 067 ,Wplywy z optat za wyzywienie w Zlobku, przedszkolu
lub szkole”;

3) w zalgczniku nr 2 do projektu uchwaly pn. ,Wydatki budZetu Powiatu Stubickiego na rok
2026" wydatki ujete w § 624 ,Stypendia dla uczniow” zaplanowano w rozdz. 80195
zamiast rozdz. 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym” lub
rozdz, 85416 ,Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze motywacyjnym”;

4) w zakresie uzasadnienia do projektu uchwaty:

—~ na str. 6 w opisie do Dziatu 758 wskazano na utworzenie rezerw w ogéinej kwocie
350.000,00 zi, a powinna by¢ kwota 200.000,00 zi (suma rezerwy ogdinej i celowej
na zarzadzanie kryzysowe);

-~ na str. 8 w opisie do Dziatu 854 w pkt 3 podano kwote 1.827.000,00 zt z przezna-
czeniem na wydatki internatu szkolnego w CKUIZ i Starostwa Powiatowego,
natomiast w rozdz. 85410 ,Internaty i bursy szkolne” zaplanowano wydatki w kwocie
1.827.969,00 zt,

~ na str. 9 w opisie do Dzialu 855 wydatki biezgce w pkt 1 na wynagrodzenia
i pochodne od nich podano w kwocie 760.000,00 zi, a powinno by¢ 760.700,00 zt.

Wobec powyzszego, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
przystuguje odwofanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Z:eione; Gorze
w terminie 14 dni od daly jej ofrzymania.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

Adriana Kamedulska



